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. MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeS¢a, i u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

MISLJENJE O FINANCIJSKIM 1ZVJESCIMA
Misljenje

lzvrdili smo reviziju financijskih izvijeS8¢a Agencije za lijekove i medicinska sredstva
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija) koja obuhvacaju: bilancu stanja na
31.12.2019. godine, pregled prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama,
pregled rashoda i izdataka iz proracuna, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o
pla¢ama i broju uposlenih, pregled dinamike upoSljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku
stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuce pri€uve proraduna, za
godinu koja zavr§ava na taj dan i analizu izvr8enja proraduna — tekstualni dio, ukljuCujuci i
sazetak znacajnih raGunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, financijska izvjeS¢a Agencije prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na 31.12.2019.
godine i izvrenje proraduna za godinu koja se zavr8ava na navedeni datum, sukladno
prihvaéenom okviru financijskog izvje$€ivanja.

Temelj za misijenje

Reviziju smo obavili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAl). Nade odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izviesca.

Neovisni smo o Agenciji sukladno eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i
ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjesca

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a
sukladno prihvacenom okviru financijskog izvjed¢ivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonu o financiranju institucija BiH, Pravilniku o financijskom izvje$¢ivanju
institucija BiH i Pravilniku o radunovodstvu s raSunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike prora¢una institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih
izvie$ca koji ne sadrze materijalno znacajne pogredne iskaze uslijed prijevare ili greske,
odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvje$ca,
kao i odabir i primjenu odgovarajucih raSunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena,
koje su razumne u danim okolnostima.



Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeséa kao cjelina
sacinjeni bez znafajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izvie$ce
neovisnog revizora koji ukljuéuje nae midljenje. Razumno uvjerenije je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogre$ni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greske i smatraju se znadajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utje€u na ekonomske odluke korisnika donesene na
temelju tih financijskih izvjesca.

Kao sastavni dio revizile sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionaine procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znagajnog pogresnog prikazivanja financijskih
izvjesca, zbog prijevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe mislienje. Rizik neotkrivanja znagajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veci od rizika nastalog uslijed greske, jer prijevara moze ukljuditi tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogre$no prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

» stjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZavanja
misljenja o uspje$nosti unutarnjih kontrola.

* ocjenjuiemo primjerenost kori§tenih  raunovodstvenih  politka i  razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

 ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvie$éa, ukljudujudi i
objave, kao i odraZavaju li financijska izvje$¢a transakcije i dogadaje na kojima su temeljeni
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljudujuci i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.



MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje s rezervom

U svezi s revizijom financijskih izvje$¢a Agencije za 2019. godinu, izvr8ili smo i reviziju
uskiadenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema naSem mislienju, osim za navedeno u odjeljku Temelj za misljenje s rezervom,
aktivnosti, financijske transakcije i informacije Agencije za 2019. godinu godinu sukladne su, u svim
materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misijenje s rezervom

Kao 3to je navedeno u lzvje$cu, zaposljavanje u 2019. godini nije vreno uz dosljednu primjenu
odredaba Zakona o radu u institucijama BiH (to¢ka 5.4. |zvjec¢a).

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziju institucija Bosne i Hercegovine i
ISSAI 4000 - Standardu za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tim standardima su
detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Agenciji sukladno eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nadu reviziju i ispunili
smo ostale etiCke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju temelj
za nase misljenje.

Skretanje pozornosti

Ne izraZzavajuéi daljnju rezervu na mislienje o uskladenosti, skrecemo pozornost na
sliedede:

¢ Nije donesen Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta sukladno
vazec¢im odlukama Vijeéa ministara BiH (toCka 3.1. IzvjeS¢a).

o Odluka o popisu esencijalnih lijekova u Bosni i Hercegovini jo$ uvijek nije upucena u
proceduru usvajanja prema Vijec¢u ministara BiH iz razloga 8to Ministarstvo financija i
trezora BiH nije dalo svoje misljenje o ovoj odluci, iako je Agencija viSe puta upucivala
prijedlog navedene odluke na misljenje Ministarstvu (tocka 7.1. lzvje$ca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije
sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrhovito i zakonito koriStenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole.



Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvje$é¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje mislienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svim materijainim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora ukljuéuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovarajuée namjene i je i poslovanje Agencije,
prema definiranim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znadajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizile. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu financijskog upravijanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih
kontrola.

Sarajevo, 02.06.2020. godine

ZAMJENIK ZAMJENIK

GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA

in/Rilic Ranko Krsman




Il. 1ZVJESCE O REVIZUJI

1. KRITERWJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrSio je reviziju financijskih izvjed¢a i, u svezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvje$¢a i revizija uskladenosti podrazumijeva
proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti
revizije, tj. financijska izvje$ca, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni s
odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koriteni su sliedeci kriteriji:

o Zakon o prora¢unu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2019. godinu
e Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti

e Zakon o drZzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o upravi i podzakonski akti

e Zakon o financiranju institucija BiH.

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrsio je financijsku reviziju Agencije za 2018. godinu, sacinio
Izvjesée o financijskoj reviziji te izrazio pozitivno mislienje na financijska izvie§¢a Agencije i
pozitivno misljenje na uskladenost poslovanja, uz skretanje pozornosti na neuskladenost
Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu s vaze¢im odlukama Vije¢a ministara BiH, netransparentno
i uestalo angaZiranje osoba putem ugovora o radu na odredeno vrijeme bez provodenja
natje¢ajne procedure te probleme u svezi dono$enja odluke o popisu esencijalnih lijekova u
Bosni i Hercegovini.

U lzvjeS¢u su dane preporuke u cilju otklanjanja uoCenih slabosti. Agencija je postupila
sukladno &lanku 16. tocka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i izvijestila nas o poduzetim
aktivnostima na realizaciji danih preporuka u cilju nadilaZzenja nepravilnosti identificiranih u
Izvie$¢u o obavljenoj reviziji za 2018. godinu.

Uvidom u poduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

Realizacija |

Ocjena realizacije preporuka Realizirana u tijeku | Nerealizirana

Agencija jo§ uvijek nije usuglasila Pravilnik o '

unutarnjem ustrojstvu s Odlukom o razvrstavanju
radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih .
mjesta u institucijama BiH i Odlukom o nacelima za
utvrdivanje unutarnje organizacije organa uprave
BiH.

Ponovno su angazirane osobe putem ugovora o
djelu za poslove predvidene sistematizacijom Q
radnih mjesta. ‘




Agencija je nastavila praksu upo$ljavanja na .
odredeno vrijeme bez provodenja javnog oglasa.

U procedurama javnih nabava u tekuéoj godini,
tehni¢ke specifikacije su kreirane na nadin da
omogucavaju aktivnu i praviénu konkurenciju, a ©
povjerenstvo za javne nabave je dostavijene
ponude  ocjenjivalo  sukladno  zahtjevima
definiranim tenderskom dokumentacijom.

Jod uvijek nije usvojena odluka o esencijalnom
popisu lijekova BiH, odnosno nije pribavljeno
miSlienje Ministarstva financija i trezora BiH na '
prijedlog odluke. Realizacija ove preporuke ne ovisi

0 Agenciji i ista je uvjetovana postupanjem
mjerodavnih institucija.

Nije uradena analiza isplativosti odrzavanja
postojeCih  aplikacija  niti  je  predloZen O
najekonomiéniji model odrzavanja informacijskog

sustava.

Agencija je angazirala eksternog dobavljada radi
izrade analize koja ¢e odrediti strateski pristup ®
osiguravanja potrebnih IT servisa na najbolji i
najekonomicniji nadin.

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvije$éa i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH', za uspostavu, razvoj i provedbu financijskog
upravljanja i kontrole odgovoran je rukovoditelj institucije. U Agenciji je, sukladno zakonskoj
regulativi, u cijelosti implementiran sustav financijskog upravijanja i kontrole. Agencija je
dokumentirala i mapirala kljuéne poslovne procese te utvrdila i procijenila rizike koji mogu
utjecati na realizaciju ciljeva. Tijekom 2019. godine aZurirani su pojedinacni registri rizika.
Pored zakonskih i podzakonskih akata koje u svom radu primjenjuje, Agencija je, u cilju
uspostave odgovarajuc¢eg sustava unutarnjih kontrola, usvojila veéi broj unutarnjih akata koji
se odnose na realizaciju odredenih kategorija rashoda, naplatu prihoda, javne nabave i druge.
Takoder, Sredi$njoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora BiH dostavljeno je
Godisnje izvjeSce o financijskom upravljanju i kontroli za 2019. godinu.

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH i Odluci o kriterijima za uspostavljanje
jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH, unutarnju reviziju Agencije obavlja Jedinica
unutarnje revizije Ministarstva civilnih poslova BiH. U 2019. godini nije bilo aktivnosti unutarnje
revizije poslovnih procesa Agencije.

! Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
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3.1 Ustrojstvo i rukovodenje
Agenciju ¢ine sljedeca tijela: Struéno vijeée, ravnatelj Agencije i povjerenstva Agencije.

Ravnatelj zastupa i predstavija Agenciju, odgovara za zakonito, struno i eticno poslovanje te
ucinkovito organiziranje rada u Agenciji.

Stru&no vijece je strucno, regulacijsko, savjetodavno i nadzorno tijelo Agencije koje ima sedam
¢lanova. Clanove Struénog vijeca imenuje Vijeée ministara BiH na prijedlog Ministarstva civilnih
poslova BiH s kandidacijske liste koju utvrde entitetska ministarstva zdravstva i Odjel za
zdravstvo Brcko distrikta BiH.

Povjerenstva Agencije su: Povjerenstvo za lijekove, Povjerenstvo za medicinska sredstva,
Povjerenstvo za klinicka ispitivanja, Povjerenstvo za farmakopeju i ostala povjerenstva za
rieavanje posebnih pitanja. Ravnatelj Agencije, uz prethodnu suglasnost Strunog vijeca,
imenuje ¢lanove povjerenstva.

Unutarnje ustrojstvo i nacin rada Agencije utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu na
koji je Vijece ministara BiH dalo suglasnost 21.10.2010. godine. Vaze¢im Pravilnikom o
unutarnjem ustrojstvu Agencije sistematizirana su radna mjesta za 160 izvrSitelja, a zakljucno
s 31.12.2019. godine u Agenciji je bilo 102 uposlenih.

Agencija jo$ uvijek nije uskladila Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu s Odlukom o razvrstavanju
radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH i Odlukom o
nacelima za utvrdivanje unutarnje organizacije organa uprave BiH. Naime, institucije Vijeca
ministara BiH su bile u obvezi da do kraja travnja 2014. godine usklade pravilnike o unutarnjem
ustrojstvu s navedenim odlukama. Trenutagna organizacijska struktura Agencije utvrdena je
Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu na koji je Vijec¢e ministara BiH dalo suglasnost 21.10.2010.
godine. Istim su sistematizirana radna mjesta za 160 izvritelja.

Konstatirano je kako jo$ uvijek nije izraden niti prijedlog novog pravilnika koji bi bio upucen u
proceduru pribavljanja potrebnih misljenja od nadleznih institucija, odnosno kako je cjelokupna
procedura prakticki jos uvijek na samom pocetku.

PREPORUKA 1

Agencija treba intenzivirati aktivnosti u svezi usugladavanja Pravilnika o unutarnjem
ustrojstvu s definiranim nacelima za utvrdivanje unutarnjeg ustrojstva organa uprave
BiH.

4. PRORACUN

Zakonom o proraéunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2019. godinu?, Agenciji su odobrena sredstva u iznosu od 6.473.000 KM. S
obzirom kako je navedeni Zakon usvojen tek koncem 2019. godine (24.12.2019. godine),
Agencija se tijekom godine financirala temeljem odluka o privremenom financiranju institucija
BiH (Cetiri odluke).

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 84/19
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Agencija je raspolagala i s prenesenim sredstvima iz 2018. godine na temelju programa
posebne namjene Primljeni transferi od Republike Srpske — naknada $tete od poplava, u iznosu
od 699 KM.

Agencija je, sukladno Instrukciji o prestrukturiranju rashoda proradunskih korisnika za 2019.
godinu i Odluci o prestrukturiranju rashoda Ministarstva financija i trezora BiH, prestrukturirala
odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 170.000 KM. Sredstva su prestrukturirana u cifju
osiguranja kontinuiteta u radu laboratorija Agencije. lzvrieno prestrukturiranje odobrenih
sredstava za rashode ocijenjeno je kao opravdano.

Agencija je utvrdila Program rada za 2019. godinu i dostavila ga Vijeéu ministara BiH koje ga
je razmotrio i usvojilo na sjednici odrzanoj 04.04.2019. godine. U vrileme obavijanja revizije
izvjesce o radu Agencije za 2019. godinu je bilo u proceduri izrade.

5. FINANCIJSKA IZVJESCA

Agencija je sacinila Godisnje izvje§¢e o izvréenju proraduna za razdoblie 01.01.-31.12.2019.
godine i dostavila ga nadleznim organima i institucijama sukladno vaZedim propisima i u
utvrdenom roku.

Godisnje izvjesce je sacinjeno sukladno Pravilniku o financijskom izvje$éivanju institucija BiH i
Instrukciji za saginjavanje godi$njeg izvje$c¢a o izvr§enju proraduna proracunskih korisnika.

51 Pregled rashoda i izdataka iz proraéuna

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama, u razdoblju od 1.1. do 31.12.2019.
godine, ukupno ostvareni rashodi Agencije iskazani su u iznosu od 5.164.177 KM, §to iznosi
80% od raspolozivih sredstava.

Financijski zna&ajniji rashodi odnose se na: bruto place i naknade pla¢a (2.393.274 KM),
troSkove tekuceg odrzavanja (737.035 KM), troskove zakupa (475.227 KM) i naknade troékova
uposlenih (389.157 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proraéuna prikazan je u Tablici I. u privitku Izvjeséa.

5.1.1 Ugovori o djelu

Agencija je tijekom godine angaZirala ukupno 13 osoba temeljem ugovora o djelu, od kojih su
tri angaZzirane u kontinuitetu ve¢im dijelom godine. Uglavnom se radi o poslovima koji su
sistematizirani vaZze¢im Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i to za daktilografske poslove,
zaprimanje prijava sumnji na nezeliene reakcije na lijekove, upravijanje vozilima, obavljanje
ekonomskih i financijsko-radunovodstvenih poslova, poslove &iséenja i sliéno.

Od ukupnog broja osoba angaziranih temeljem ugovoru o djelu, angaZirane su &etiri osobe
koje su prethodno bile uposlene u Agenciji, ali su stekle uvjete za mirovinu i kojima je sukladno
vazecim propisima isplacena otpremnina. Za ove namjene je tijekom godine utro$eno ukupno
52.056 KM (neto bez poreza i doprinosa). Iznos je ne$to manji u odnosu na pro$lu godinu, s
obzirom na to kako su pojedine osobe koje su prosle godine angazirane putem ugovora o djelu

12



primljene u stalni radni odnos u Agenciji. Ugovori se zakljuCuju svaki mjesec, a na kraju mjeseca
dostavljaju se mjese¢na izvje§¢a o radu osoba angaZiranih na ovaj nacin.

| dalje smatramo kako je praksa angaZziranja osoba putem ugovora o djelu netransparentna i
neprihvatljiva za javni sektor, posebice kad se radi o angazmanu na dulje vremensko razdoblje
na poslovima koji imaju karakter radnog odnosa. Ovakav angazman bi, eventualno, bio
opravdan u izuzetnim slucajevima i to za poslove koji se javljaju povremeno.

PREPORUKA 2

Agencija bi trebala angazirati osoblje putem ugovora o djelu samo u iznimnim
situacijama i to za poslove koji nemaju karakter radnog odnosa.

5.2 Pregled prihoda i primitaka

Na temelju Zakona o lijekovima i medicinskim sredstvima, te Pravilnika o visini i na¢inu placanja
trodkova za obavljanje poslova Agencije utvrdena je vrsta i visina, kao i nacin placanja, trokova
za usluge koje obavlja Agencija.

U financijskim izvje$¢ima Agencije prikazani su prihodi u ukupnom iznosu od 9.673.644 KM,
§to je na razini prihoda ostvarenih prethodne godine, odnosno 97% od planiranih prihoda.
Financijski najznacajniji iznosi prihoda odnose se na naplatu posebnih naknada i pristojbi
(9.260.158 KM) u okviru kojih prevladavaju prihodi od naknada za izdavanje, obnovu i izmjenu
dozvole za stavljanje lijeka u promet (5.030.876 KM), prihodi od kontrole kvaliteta lijeka
(1.842.871 KM) te prihodi od upisa, izmjene i obnove upisa medicinskih sredstava u registar
medicinskih sredstava i davanje stru¢nih misljenja (1.625.135 KM).

Agencija kontinuirano provodi aktivnosti na jaanju sustava unutarnjih kontrola u svezi pra¢enja
naplate prihoda. Uspostavliene su odgovaraju¢e vanbilancne evidencije, saCinjavaju se
mjesecna izvje§¢a o usugla$avanju ostvarenih prihoda po vrstama prihoda te se poduzimaju
mjere u sluéaju neusuglasenosti.

U financijskim izvjes¢ima Agencije, na poziciji sumnjivih i spornih potrazivanja, iskazan je saldo
u iznosu od 307.670 KM. Potrazivanje se odnosi na izvr§ene a nenaplacene usluge Agencije iz
ranijeg razdoblja. Za navedena potrazivanja su pokrenuti sudski postupci.

U dva slucaja, u kojima se radi o znacajnijim financijskim iznosima, donesene su pravosnazne
sudske presude na iznos od 66.200 KM, odnosno 58.145 KM. U izvrSnom postupku
potrazivanja nisu naplacena jer su transakcijski rauni duznika blokirani. U oba ova slucaja radi
se o pravnoj osobi koja se i dalje javlja kao korisnik usluga Agencije. Uvidom u dokumentaciju
utvrdili smo da upravo za tog korisnika usluga Agencije, koji je ujedno i duznik Agencije, uplatu
troSkova za razne vrste zahtjeva vrsi druga pravna osoba, odnosno odvjetnicki ured. Naputkom
o nacinu naplate prihoda definirano je kako stranke u postupku vrse uplatu prihoda. Nadalje,
Ministarstvo financija i trezora BiH je, u svom misljenju od 10.02.2016. godine, zauzelo stav
kako nije uputno prihvacéati dokaze o uplati od jedne pravne osobe, a da upravni postupak
pokrece druga pravna osoba. Ministarstvo je mislienja kako je potrebno da dokaz o uplati
propisanih naknada glasi na pravnu osobu koja je podnijela pisani zahtjev, odnosno na koju ¢e
se izdati odgovarajuci upravni akt.
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PREPORUKA 3

Agencija bi trebala preispitati dosadasnju praksu, uvazavajuéi Naputak o naéinu naplate
prihoda, a posebice imajuéi u vidu misljenje Ministarstva financija i trezora BiH po ovom
pitanju.

5.3  Bilanca stanja

Ukupna aktiva Agencije na 31.12.2019. godine prikazana je u iznosu od 1.918.903 KM, a sastoji
se od kratkoroCnih potraZivanja (6.841 KM), kratkoro&nih razgraniéenja (15.330 KM) i
neotpisane vrijednosti stalnih sredstava (1.896.731 KM).

Pasiva Agencije iskazana je u zbrojnom iznosu od 2.620.256 KM, a &ine je kratkoro&ne tekuée
obveze (461.815 KM), obvece prema uposlenim za plaée i naknade (225.77/ KM), kratkoroéna
razgranicenja (35.933 KM) i izvori sredstava (1.896.731 KM). Kratkoro&ne tekuce obveze se
najve¢im dijelom (440.893 KM) odnose na obveze prema dobavljaéima. Obveze prema
uposlenim odnose se na obveze za bruto place i naknade plaéa za prosinac 2019. godine koje
su izmirene poCetkom 2020. godine. Kratkorotna razgrani¢enja su izvréena na temelju
zakljuCenih ugovora koncem godine, za koja su sredstva planirana u proradunu tekuce godine,
a Ciji Ce raCuni biti ispostavljeni u narednoj fiskalnoj godini.

Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il. u privitku Izvjeséa.

5.4  Pregled dinamike uposljavanja

Prema dostavljenom pregledu, Agencija je na 31.12.2019. imala ukupno 102 uposlena od kojih
je pet osoba uposleno na odredeno vrijeme.

Tijekom godine u stalni radni odnos su, nakon provedenih natjedaja, primljena tri drzavna
sluzbenika i tri uposlenika. Uposlenici su u ranijem razdoblju bili angaZirani na odredeno
vrijeme dulje vremensko razdoblie o &emu je pisano u revizijskim izvjedéima Agencije
prethodnih godina. Jedan drzavni sluzbenik je uposlen eksternim preuzimanjem iz Agencije za
razvoj visokog obrazovanja BiH, dok je s jednim uposlenikom zaklju&en ugovor na neodredeno
vrijeme nakon neprekidnog rada na odredeno vrijeme duljeg od dvije godine. Dvije osobe su
primljene na odredeno vrijeme od godinu dana do povratka drzavnih sluzbenica s porodiljskog
odsustva, uz suglasnost Agencije za drzavnu sluzbu BiH, dok je jedna uposlenica (tehnika
tajnica direktora) u prosincu 2019. godine primljena u radni odnos na odredeno vrijeme od tri
mjeseca bez provodenja natje¢ajne procedure. U radnom odnosu na odredeno vrijeme ostala
su jo$ dva uposlenika koji se, kao i u ranijem razdoblju, angaziraju dulje vrijeme bez provodenja
javnog oglasa.

Agencija se, kod uposljavanja na odredeno vrijeme, poziva na &lanak 9. i &lanak 16. Zakona o
radu u institucijama BiH. Clankom 9. stavak (1) to¢ka c) Zakona definirano je kako se javni oglas
ne raspisuje za prijem u radni odnos uposlenika na odredeno vrijeme do tri mjeseca kada, zbog
hitnosti obavljanja posla, iznenadnog povec¢anja obima posla i iznenadne odsutnosti
uposlenika, nije moguée pravovremeno provesti javni oglas. Clankom 16. stavak 3. definirano
je da za obavljanje izvanrednih, priviemenih ili povremenih poslova ili poslova Ciji se opseg
priviemeno i nepredvideno povecao, a koji nisu trajnijega karaktera, kao i radi zamjene dulje
vrijleme odsutnog uposlenika, moZze zakljugiti ugovor o radu na odredeno vrijeme dok traju
potrebe za obavljanjem tih poslova, odnosno do povratka odsutnog uposlenika, a najdulje dvije
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godine. Angaziranje je vrieno na sistematiziranim radnim mjestima po tri mjeseca, bez prekida
ugovora o radu izmedu dva angazmana.

Nismo se mogli uvjeriti da je upoS$ljavanje na odredeno vrijeme izvr8eno zbog hitnosti i
nepredvidenog povecéanja posla koje nije trajnog karaktera, s obzirom na to kako se angaziranje
vr§i ve¢ dulje vremensko razdoblje.

lako je Agencija smanjila broj osoba angaZiranih na ovakav nacin u odnosu na prethodnu
godinu (s osam osoba na tri osobe), i dalje smo mi$ljenja kako je upo$ljavanje na ovakav nacin
netransparentno, pogotovo uzimajuci u obzir Cinjenicu kako je za jednog uposlenika ugovor o
radu na odredeno vrijeme trajao u kontinuitetu od dvije godine bez prekida te je s istim
zaposlenikom zaklju&en ugovora o radu na neodredeno vrijeme, sukladno Elanku 16. stavak 4.
Zakona o radu u institucijama BiH®.

PREPORUKA 4

Agencija je obvezna postupati sukladno relevantnim propisima prilikom provodenja
procedura uposljavanja, uz postivanje principa transparentnosti.

Tijekom godine Agenciju je napustilo pet uposienih koji su stekli uvjete za umirovljenje. Nakon
provede interne natjeajne procedure, unaprijedena su Cetiri drzavna sluzbenika, dok je jedan
uposlenik unaprijeden na radno mjesto s viSim koeficijentom.

Agencija je tijekom 2019. godine ocjenjivala drZzavne sluzbenike, a izvjes¢a o provedenom
ocjenjivanju je dostavljala Agenciji za drzavnu sluzbu BiH.

6. JAVNE NABAVE

Agencija je donijela Plan javnih nabava za 2019. godinu, kako je propisano Zakonom o javnim
nabavama, te sedam izmjena Plana nabava. Za svaki postupak javne nabave, odlukom
ravnatelja, formirano je povjerenstvo koje provodi postupak javne nabave.

Prema prezentiranim podacima, Agencija je u 2019. godini provela procedure javnih nabava
ukupne vrijednosti od 1.173.462 KM. Provedeno je 25 postupaka javnih nabava, od ¢ega osam
otvorenih postupaka u vrijednosti od 716.030 KM, devet konkurentskih postupaka u vrijednosti
od 142.058 KM te osam pregovarackih postupaka u vrijednosti od 315.374 KM. Ostale
procedure realizirane su putem izravnog sporazuma.

Predmetom revizije bile su odredene, financijski znacajnije i, prema profesionalnoj prosudbi,
rizi¢nije procedure javnih nabava (nabava usluga eksterne validacije opreme Lot 13 i Lot 23 u
vrijednosti od 75.000 KM, nabava potro$nog laboratorijskog materijala Lot 10 i Lot 11 u
vrijednosti 112.622 KM, nabava usluga odrzavanja softverske aplikacije za validaciju
elektronske registracije lijekova za humanu upotrebu u formatu ,Nees* u vrijednosti od 119.775
KM, nabava usluga eksterne validacije opreme Ill u vrijednosti od 22.510 KM i nabava usluga
redovitog CiSéenja i odrzavanja higijene u objektima Agencije u vrijednosti od 21.235 KM). Za
revidirane procedure javnih nabava nisu uoCene neuskladenosti sa Zakonom o javnim
nabavama.

3 Ako uposlenik izri¢ito ili presutno obnovi ugovor o radu na odredeno vrijeme s istim poslodavcem, odnosno izri¢ito
ili presutno zakljugi s istim poslodavcem uzastopne ugovore o radu na odredeno vrijeme na razdoblje dulje od dvije
godine bez prekida, takav ugovor smatrat ¢e se ugovorom o radu na neodredeno vrijeme.
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7. OSTALO

71 Esencijalni popis lijekova

Zakonom o lijekovima i medicinskim sredstvima je propisan postupak utvrdivanja popisa
esencijalnih lijekova u BiH. Prema navedenom Zakonu, Povjerenstvo za lijekove priprema,
razmatra te predlaze Stru€nom vijeéu popis esencijalnih lijekova, a Struéno vijeée Agencije je
duzno dostaviti prijedlog popisa esencijalnih lijekova Vijeéu ministara BiH, uz prethodno
pribavljanje suglasnosti nadleznih entitetskih ministarstava i Odjela za zdravstvo Br&ko distrikta
BiH. Temeljem toga, Vije¢e ministara BiH bi trebalo najmanje svake dvije godine utvrditi popis
esencijalnih lijekova u BiH.

U prethodnom razdoblju, Agencija je pripremila Prijedlog odluke o popisu esencijalnih lijekova
u Bosni i Hercegovini i pribavila pozitivna mislienja od relevantnih institucija, izuzev misljenja
Ministarstva financija i trezora BiH. Naime, i pored vi§e upuéenih urgencija kojim se trazi
mislienje Ministarstva i ukazuje na vaznost donogenja odluke o esencijalnom popisu lijekova u
BiH, Agencija nije dobila povratnu informaciju, odnosno miljenje od Ministarstva financija i
trezora BiH. Agencija je, u upucenim urgencijama, ukazivala na vaznost esencijalnog popisa
liiekova na zdravstveni i socijalni sustav u BiH. Bez mi§ljenja Ministarstva financija i trezora BiH
Vijece ministara BiH ne moZe razmatrati ovaj akt.

Posljedica neusvajanja navedenog akta je nejednaka dostupnost gradanima BiH minimuma
lijekova koji se propisuju na teret sredstava obveznog zdravstvenog osiguranja, kao i minimuma
lijekova u bolniCko zdravstvenoj zastiti.

PREPORUKA 5

S obzirom na znaéaj i vaznost donosenja liste esencijalnih lijekova za Siru drustvenu
zajednicu, smatramo kako o navedenom Agencija treba upoznati Vijeée ministara BiH.

7.2 IT sustav

Agencija raspolaZe informacijskim sustavom koji je u zna&ajnoj mjeri specifi¢an za djelatnost
Agencije. Buduci kako Agencija ne posjeduje izvorni kod za aplikacije, tako nije u mogucnosti
da ostvari konkurenciju na trzi$tu u cilju dobivanja povoljnije cijene odrzavanja. Ni za druge
aplikacije, kao $to je Poslovni informacijski sustav (PIS) napravljen za potrebe Agencije od
lokalnog dobavijaca, Agencija ne posjeduje izvorni kod. Zbog navedenog je prisutna velika
ovisnost o dobavljatima u €ijem je vlasnistvu izvorni kod aplikacija. Kao posliedica nedostatka
konkurencije za neke aplikacije placa se visoka cijena godi$njeg odrZavanja u odnosu na
nabavnu vrijednost aplikacija, prvenstveno Intranet aplikacija E-PORTAL i NANOKINETIK NeeS
TOC Builder te Poslovni informacijski sustav.

PREPORUKA 6

Uzimajuéi u obzir visoke cijene ovakvog naéina odrzavanja prethodno spomenutih
aplikacija, nuzno je napraviti sveobuhvatnu analizu isplativosti odrzavanja postojeéih
aplikacija te predloZiti najekonomiéniji model odrzavanja, sukladno trenutnim
moguénostima.

Informacijski sustav Agencije se nalazi u iznajmljenom datacentru dobavlja¢a. Prilikom nabave
usluge s jedinim ponudacem (isti dobavljad kao i u prethodnom razdoblju) koji je dostavio
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ponudu, skloplien je ugovor na godinu dana u iznosu 169.603 KM. Agencija je angaZirala
eksterne dobavljaCe da urade pisanu analizu koja je potvrdila da je postojeci na&in ugovaranja
usluge iznajmljivanja datacentra optimalan, odnosno da je iznajmljivanje ove usluge najbolje i

najekonomicnije rjeSenje.

8. KOMENTARI

Agencija je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvje§c¢a o financijskoj reviziji za
2019. godinu. S obzirom na to kako u dostavljenim komentarima nisu prezentirani novi dokazi
ili iznesene Cinjenice koje bi mogle utjecati na promjenu sadrzaja Nacrta izvje$éa, ovo lzvje$ée

je sacinjeno bez korekcija u odnosu na Nacrt izvje$ca.

Voditelj tima za
financijsku reviziju

Danijel J’o_z_‘t_é, visi revizor

B

[..‘_Q\.

=
Clanovi tima za
fin1ncijsku reviziju
J f

/

y QL' o, ¢
Anisa Jusié, revizor

“Enes Ali¢/ reVizor

-
Nerman Velié, IT revizor

Privici

Tablica I. — Pregled rashoda prora¢una za 2019. godinu
Tabela Il. — Bilanca stanja na 31.12.2019. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva

Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju

Munevey i¢, visi revizor

Rukovoditelj Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu
kvalitete financijske revizije
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1. Tekué| 1zdac| 5.786.000) of 5.786.000 5.126.679] 89
Bruto plaée i naknade 2.558.000] 0 2.558.000 2.393.274 84
[Naknade tro$kova zaposlenih 477.000 -50.000 427.000 389.157 91
Futnl tro8kovi 210.000 -30.000 180.000 141.216 78
|Izdacl telefonskih i post.usluga 142.000 0 142.000} 95.435 67|
|Izdaci za energiju i kom. usluge 196.000 -30.000 166.000] 123.675 75|
[Nabavka materijala 365.000 30.000 395.000] 343.261 87
|Izdacl za usl. prijevoza | gorlva 70.000 -20.000 50_000| 35.035 70|
|Unajmljivanje imovine i oprame 490.000 0 490.000| 475.227 97|
Ilzdaci za tekuce odrkavanje 756.000 140.000 896.000| 737.035 82
|_Izdaci za osiguranje 11.000 0 11.000] 5,232 48|
Ugovorene | druge posebne usluge 511.000 -40,000 471'000| 3868.132 azl
[2. Kapitalnl 1zdacl 680.000 ol 680.000) 36.799 5|
|Nabavka zemljista 0 0 0
[Nabavka gradevina 0 0 0
[Nabavka opreme 517.000 517.000] 36.799 7
}Nabavka ostalih stalnih sredstava 163.000 163.000| 0 of
Rekonstrukcija i invest.odrzavanje 0 0! 0 I
3. Tekuéi grantovi of
hr':ﬁudzet-ﬁopmradnn Potrosnja(i%2+3). _AAB8.0000 -
|5. visegodisnja kapltalna ulaganja of | o| of |
|s. Novéane donacije ol of of o] |
7. Programi posebne nam|ene 7.000 699 7.699| 699 100
"Primljeni transferi od RS - naknada $tete od I
poplava" (0717030) 699 699l 699 100
Primlci od prodaje stalnih sredstava - vozlla 7.000] 7_000! 0 ol

[6-Ukupno (asevee7y

698 6A7a.690]  BAeAATI]

Rukovodstvo je Pregled rashoda proraduna po ekonomskim kategorijama odobrilo dana 26.02.2020. godine. o

el ”







g %,

Agencija za lijekove i medicins

1.Gotovina, krat.potraZlvanja, razgraniéenja | zalihe 22171 47.633[ 47
[Nov&ana sredstva o} of
|Kratkoroéna potrazivanja 6.841 47.633 14
IKratkoroénI plasmani 0 0
[interni financiiski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
|Kratkoroéna razgranitenja 15.330 0
2, Stalna sredstva 1.896.731 2,342.373 81
|Stalna sredstva 5.771.858 5.695.719 101
lispravka vrijednosti 3.875.127 3.353.345| 116}
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 1.896.731 2.342.373' 81
Dugoroé&ni plasmani ol OI
Dugoro¢na razgranitenja 0 0
SRR L L UKUPNOAKT =AvE ) RS 18.003) o 90.0(
3. Kratkoro&ne obveze | razgranitenja 723.525) 852.983 85[
Kratkoroéne tekuce obveze 461.815 439.767 105
Kratkoro&ni krediti | zajmovi ol 0
Obveze prema zaposlenima 225.777 230.247 98
Interni financijski odnosi 0 0
[Kratkoro&na razgrani&enja 35.933 182.968 20|
4, Dugoroéne obveze | razgranienja 0 0
Dugoroéni krediti i zajmovi o] 0
Ostale dugorotne obveze o] 0
|Dugoro&na razgranizenja of 0
6. Izvorl sredstava 1.896.731 2.342.373 81
lzvorl sredstava 1.806.731 2.342.373 81
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni visak prihoda/rashoda 0 0
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Napomena: Pravilnikom o financijskom izvje$tavanju institucija Bosne i Hercegovine, &1.10, stav 4., napomenuto je da
bilanca stanja proratunskih korisnika ne¢e blti uravnoteZena (aktiva jednaka pasivi) zbog programsk! uspostavijenog
sistema Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na nivou Proraduna institucija Bosne i
Hercegovine za tekuéu godinu blitl uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo dana 26.02.2020. godine
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Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor freba dobiti odgovarajuéu Izjavu
od rukovodstva Instituclje kao dokaz da rukavodstvo priznaje svoju odgovomost za objektivno prikazivanje financijskih
lzvjedta suglasno mjerodavnom okviru financljskog 1zvje#€ivanja, t= da je odobrilo financljska lzvjedéa.

Rukovodstvo Agenclje za lijekove i medicinska sredstva Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Agencija) duZna je osigurati da financijska izvje$¢a za 2019. godinu
budu izradena sukladno Zakonu o financiranju institucija Bosne i Hercegovine (SluZbeni
glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilniku o financijskom
izvje$éivanju institucija Bosne | Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH, broj 25/15 191/17) i
Pravilniku o raSunovodstvu sa ratunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
proratuna institucija Bosne i Hercegovine (protokol Ministarstva financija i trezora Bosne
i Hercegovine, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od 4.2.2015.). Rukovodstvo je takoder
obvezno postupati sukladno Zakonu o proradunu institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2019. (Sluzbeni glasnik BiH, 84/19) i
prateé¢im naputcima, pojaSnjenjima i smjemicama koje donosi Ministarstvo financija i
trezora Bosne i Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da
financijska izvie$éa daju fer | istinit prikaz financijskog stanja Agencije.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvjeS¢a odgovormnosti rukovodstva obuhvaéaju
garancije:

» da je osmiSlien i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$éa i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

¢ da financijska izvie$¢a ne sadrZe materijalno znaéajne pogresne iskaze;

« da financijska izvije8¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrienja
proraduna, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizie;

e da se u poslovanju primjenjuju vaZeti zakonski i drugl relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za ¢uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga

i za poduzimanje odgovaraju¢ih mjera kako bi se sprijetile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 12.03.2020.







