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. MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjesca, i u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

MISLJENJE O FINANCIJSKIM I1IZVJESCIMA

Mislfenje

lzvrSili smo reviziju financijskih izvje5¢a Agencije za lijekove | medicinska sredstva
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija) koja obuhvacéaju: bilancu stanja na
31.12.2018. godine, pregled prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama,
pregled rashoda i izdataka iz prorauna, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o
placama i broju uposlenih, pregled dinamike upo3ljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku
stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuce pri€uve proracuna, za
godinu koja zavrSava na taj dan | analizu izvr8enja prorauna — tekstualni dio, ukljucujuci i
sazetak znaCajnih raCunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, financijska izvie3¢a Agencije prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na 31.12.2018.
godine i izvr3enje prorafuna za godinu koja se zavr3ava na havedeni datum, sukladno
prihvac¢enom okviru financijskog izvjeséivanja.

Temelj za misijenfe

Reviziju smo obavili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Nade odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornasti revizora za reviziju financijskih
izviesca.

Neovishni smo o Agenciji sukladno eti€kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i
ispunili smo ostale etiCke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi kcje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financifska izviescéa

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjesca
sukladno prihvacenom okviru financijskog izvjescCivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonu o financiranju institucija BiH, Pravilniku o financijskom izvjeScivanju
institucija BiH i Pravilniku o raunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevanthe za pripremu i prezentaciju financijskih
izvjedca koji ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greske,
odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjesca,




kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena,
koje su razumne U danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izviesca

Nasi ciljevi su stec¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvie§¢a kao cjelina
sacinjeni bez znaCajnog pogrednog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izvjedce
neovisnog revizora koji ukljuéuje nade misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da cCe revizija obavljena sukladno Medunarodnim standardima wvrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti znadajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogredni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
olekivat! da, pojedinatno ili zbrojno, utje€u na ekonomske odluke korisnika donesene na
termelju tih financijskih izvjesca.

Kao sastavni dio revizije, sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne prosudbe i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike' znacajnog pogres$nog prikazivanja financijskih
izviesc¢a, zbog prijevare ili gredke, oblikujemo i obavijamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavijamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja zna€ajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veli od rizika nastalog uslijed greske jer prijevara moze ukljuditi tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

» stjieCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZavanja
mislienja o uspje$nosti unutarnjih kontrola.

¢ ocjenjuiemo  primjerenost  koriStenih  radunovodstvenih  politka | razumnost
raéunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

* ocjenjuiemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvje$¢a, ukljudujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvje3¢a transakcije i dogadaje na kojima su temeljeni
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju¢ujuci i one koji se odnose na
znaCajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.



MISLJENJE O USKLAPENOSTI

Misijenje

U svezi s revizijom financijskih izvije§¢a Agencije za 2018. godinu, izvrili smo i reviziju
uskiadenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Agencije za 2018. godinu
sukladne su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definirani kao
kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvréili sukladne Zakonu o reviziju institucija Bosne i Hercegovine
i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladencsti. NaSe odgovornesti prema tim standardima su
detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenost;.

Neovisni smo o Agenciji sukladno etiékim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i
ispunili smo ostale eticke adgovornasti sukladno tim zahtjevima.

Vierujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za nase misljenje.

Skretanje pozornosti

Ne izraZzavajuéi rezervu na mislienje o uskladenosti, skre¢emo pozornost na sljedece:

» Nije donesen Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta sukladno
vazecim odlukama Vije€a ministara BiH (toCka 3.1. Izvje&ca).

s Netransparentno i ucestalo angaZiranje osoba putem ugovora o radu na odredeno
vrileme bez provodenja natje€ajne procedure (to€ka 5.4. lzviesca).

» QOdluka o popisu esencijalnih lijekova u Bosni i Hercegovini jos uvijek nije upucena u
proceduru usvajanja prema VijeCu ministara BiH iz razloga $to Ministarstvo financija i
trezora nije dalo svoje midljenje o istoj, iako je Agencija vie puta upucivala Prijedlog
navedene odluke na midijenje Ministarstvu financija i trezora BiH (tocka 7.1. 1zvje3éa).

Odgovornosti rukovodstva za uskiadenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje§¢a, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije
sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguraio
namjensko, svrhovitc | zakonito koriStenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva te ekonomitno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskag upravljanja i
kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljienje o financijskim izvjeSCima, nada odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora ukljuéuje obavijanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste ii se sredstva za odgovarajuce namjene i je i poslovanje Agencije,
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prema definiranim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procienu rizika od znadajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnijih
kontrola.

Sarajevo, 16.07.2019. godine

GLAVNI REVIZOR

Draggn V@:{q‘@
ZAMJENIK ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA

Ranko Krsman/)
A sy |




Il. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. KRITERIJ

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvriio je reviziju financijskih izvjesca i, u svezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvje5¢a i revizija uskiadenosti podrazumijeva
proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti
revizije, {j. financijska izvjesca, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni s
odgovarajucim kriterijima koji su sadrZani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koristeni su sljedeci kriteriji:

s Zakon o proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu
» Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o porezu na dohodak i Zakon ¢ doprinosima (FBiH i RS)

e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti

e Zakon ¢ drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

¢ Zakon ¢ radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o upravi i podzakenski akti

o Zakon o financiranju institucija BiH.

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrsio je financijsku reviziju Agencije za 2017. godinu, sacinio
Izvje§ée o financijskoj reviziji te izrazio pozitivno misljenje na financijska izvje$¢a Agencije i
pozitivno misljenje na uskladenost poslovanja, uz skretanje pozornosti na upodljavanje u
Agenciji koje, u odredenim slucajevima, nije vrenc uz dosliednu primjenu Zakona o radu u
institucijama BiH, neusuglasenost Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu Agencije s vaZedéim
odiukama Vijec¢a ministara BiH, nedostatke i slabosti u procesu javnih nabava te probleme u
svezi donosenja Odiuke o popisu esencijainih lijekova u Bosni | Hercegovini. U lzvjescu su
dane preporuke u cilju ofklanjanja uacenih nepravilncsti. Agencija je postupila sukladno &lanku
16. tocka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i izvijestila nas o poduzetim aktivnostima na
realizaciji danih preporuka u cilju nadilazenja nepravilnosti identificiranih u izvjeséu o
obavijencj reviziji za 2017. godinu.

Uvidom u poduzete aktivhosti, dajemo asvrt na realizaciju preporuke:

Realizacija

I, Nerealizirana
u tijeku

Ocjena realizacije preporuka Realizirana

Poduzete su aktivnosti u cilju unaprjedenja sustava
izvie§divanja u dijelu koji se odnosi na kori§tenje .
sluZbenih vozila, a sukladno Pravilniku o koridtenju
sluZbenih vozila Vije¢a ministara BiH.

Agencija jo8 wuvijek nije provela proceduru
uskladivanja pravilnika o unutarnjem ustrojstvu s .
vaZedim odlukama Vije¢a ministara BiH.

Ponovno su angaZirane osobe putem ugovora o
dielu za poslove predvidene sistematizacijom O
radnih mjesta.




Agencija je nastavila s konstantnim uposijavanjem
na odredeno vrijeme bez provodenja javnog .
oglasa.

Unaprijeden je sustav unutarnjin kontrola vezano
za provodenje procedura javnih nabava glede
planiranja javnih nabava i realizaciju ugovora. O
Medutim, ponovno su uodene odredene slabosti
sustava unutarnjih kontrola kod javnih nabava.

Jos uvijek nije usvojena Odluka o esencijalnom
popisu lijekova BiH, odnosno nije pribavijeno
mi&ljenje Ministarstva financija i trezora BiH na .
prijedlog Cdluke. Realizacija ove preporuke ne

ovisi o Agenciji i ista je uvjetovana postupanjem
mjercdavnih institucija.

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

U Agenciji je, sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH | podzakonskim aktima, u cijelosti
implementiran sustav financijskog upravljanja i kontrole. Agencija je dokumentiraia i mapirala
kljuCne poslovne procese te utvrdila i procijenila rizike koji mogu utjecati na realizaciju ciljeva.
Takoder, SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora BiH blagovremeno
je dostavljenc Godidnje izvie3ce o financijskom upravijanju i kontroli za 2018, godinu. Tijekom
2018. godine azurirani su pojedinacni registri rizika.

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH i Odluci o kriterijima za uspostavijanje
jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH, unutarnju reviziju Agencije obavija Jedinica
unutarnje revizije Ministarstva civilnih posiova BiH. U 2018. godini nije bilo aktivnosti unutarnje
revizije poslovnih procesa Agencije.

3.1 Ustrojstvo i rukovodenje

Unutarnje ustrojstvo i nadin rada Agencije utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu na
koji je VijeCe ministara BiH dalo suglasnost 21.10.2010. godine. VaZeéim Pravilnkom ©
unutarnjem ustrojstvu Agencije sistematizirana su radna mjesta za 160 izvriitelja, a zakljuéno
s 31.12.2018. godine u Agenciji je bilo 103 upcslenih. Tijela Agencije su: Strudno vijede,
ravnatelj i povjerenstva Agencije. Za upravijanje Agencijom odgovoran je ravnatelj Agencije
kojeg je Vijece ministara BiH 06.03.2018. godine imenovalo na mandatno razdoblje od &etiri
godine.

Agencija jos uvijek nije uskladila Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu s Odlukom o razvrstavanju
radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH i Odiukom o
naCelima za utvrdivanje unutarnjeg ustrojstva organa uprave BiH. Naime, institucije Vijeéa
ministara BiH su bile u obvezi da do kraja travnja 2014. godine usklade pravilnike o unutarnjem
ustrojstvu s navedenim odlukama. Agencija je prethodnih godina pokretala aktivnosti na
usugla$avanju Pravilnika Agencije s navedenim odiukama Vijeéa ministara BiH. Medutim,
konstatirano je kako jo§ uvijek nisu pribavijena potrebna misljenja od nadleznih institucija na
prijedlog pravilnika, odnosno kako je cjelokupna procedura praktigki jos uvijek na samom
poCetku.
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PREPORUKA 1

Agencija treba intenzivirati aktivnosti u svezi usuglasavanja pravilnika o unutarnjem
ustrojstvu s definiranim nacelima za utvrdivanje unutarnjeg ustrojstva organa uprave
BiH.

4, PRORACUN

Agencija je Ministarstvu financija i trezora BiH dostavila zahtjev za dodjelu sredstava iz
proracuna za 2018. godinu u ukupnom iznosu od 5.999.000 KM te je planirala ostvariti prihode
u iznosu od 7.727.000 KM. Rashodi su projicirani na bazi od 103 uposlenika.

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2018. godinu®, Agenciji su odobrena sredstva u iznosu od 5.989.000 KM, sto
je za 208.000 KM viSe u adnosu na prethodnu godinu. U ckviru odobrenog iznosa predvidena
su i sredstva od prodaje stalnih sredstava uiznosu od 5.000 KM, koja ce se mo¢i koristiti nakon
3to se realizira prodaja i ostvarl prihod. Agencija je raspolagala i s prenijetim sredstvima iz
2017. godine na temelju programa posebne namjene Primljeni transferi od Republike Srpske
- naknada Stete od poplava, u iznosu od 699 KM. Ova sredstva nisu koritena u 2018. godini.

Agencija je tijekom godine, sukladno Instrukciji o prestrukturiranju rashoda proracunskih
korisnika za 2018. godinu i odlukama Ministarstva financija i trezora BiH, u dva navrata
prestrukturirala rashode u ukupnom iznosu od 243.500 KM. Umanjena su raspoloZiva sredstva
na poziciji troskova zakupa (35.000 KM), a uvecana raspoloziva sredstva na pozicijama
troskova tekuéeg odrzavanja (215.000 KM) i nabave opreme (28.500 KM). Prestrukturiranja
rashoda su ocijenjena kao opravdana.

Agencija je saCinila lzvje5¢e o radu za 2018. godinu i uputila ga u proceduru pribavijanja
potrebnih misljenja koja je jo5 uvijek u tijeku.

5. FINANCIJSKA IZVJESCA

Agencija je sacinila Godisnje izvje&¢e o izvrenju proracuna za razdoblje 01.01.-31.12.2018.
godine i blagovremeno ga dostavila nadleZnim organima i institucijama.

Godisnje izviedée je sadinjenc sukladno Pravilniku o financijskom izvjeséivanju institucija BiH i
Instrukciji za sacinjavanje godisnjeq izvje5c¢a o izvrSenju Prorauna proracunskih korisnika, a
koje sadrZi cjelovito i detaljno obraziozenje nastalih tro3kova u izvjestajnom razdoblju.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz proraguna

U pregiedu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbrojno, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2018. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 5.137.359 KM, §to je u
odnosu na raspoloZiva sredstva manje za 852.340 KM, odnosno izvrSenje proraCuna iznosi
86%. lzvrSenje proraduna je na razini izvr§enja iz prethodne godine. U ukupnim rashodima
Agencije udio plada i naknada uposlenih je 53%, udio materijalnih troskova je 42%, a udio
kapitalnih ulaganja 5%.

" Sluzbeni glasnik BiH, broj 8/18
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Financijski znacajniji rashodi odnose se na: bruto plade i naknade place (2.420.566 KM),
troskove tekuceg odrZavanja (883.432 KM) i ugovorene usluge (372.941 KM)

Pregled rashoda i izdafaka iz proraéuna prikazan je u Tablici I. u privitku lzvjeséa.

5.1.1 Ugovori o dielu

Agencija je tijekom godine angaZirala ukupno deset osoba po osnovu ugovora o djelu, od kojih
je sest angazirano u kontinuitetu veéim dijelom godine. Uglavnom se radi o poslovima koji su
sistematizirani vazeéim Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i to za poslove pripreme
dokumentacije za upise u regisire veleprometnika, daktilografske poslove, komunikacije s
medijima, zaprimanje prijava sumnji na nezeljena djelovanja lijekova te obavljanje ekonomskih
i financijsko-raCunovodstvenih posiova. Jedna osoba angazirana je tijekom devet mjeseci, a
koja je stekla uviete za umirovijenje i kojoj je sukladno vazeéim propisima isplacena ofpremnina.
Za ove namjene je tijekom godine utrodeno ukupno 66.023 KM (neto bez poreza i doprinosa)
§to je za 27.177 KM vedi iznos u odnosu na prosiu godinu. Ugovori se zakljuéuju svaki mjesec,
a na kraju mjeseca dostavljaju se mjese€na izvje3¢a o radu osoba angaZiranih po ovom osnovu.
U 2019. godini su sukladno Zakonu o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH popunjena dva radna
mjesta za koja su vr3eni angazmani po ugovoru o djielu dok je za ostala radna mjesta
nastavljena praksa uposijavanja po ugovoru o djelu.

Smatramo kako je praksa angaziranja osoba putem ugovora o djelu netransparentna i
neprihvatljiva za javni sektor, a ovakav angaZman bi trebalo vrditi samo u izuzefnim i
opravdanim sluCajevima i to za poslove koji se javljaju povremeno.

PREPORUKA 2

Ponove preporu¢amo Agenciji da detaljno analizira angazman osoba putem ugovora o
djelu, posebice za poslove koji predstavijaju vrsenje redovitih poslova iz djelokruga rada
Agencije.

5.2 Pregled prihoda 1 primitaka

Na temelju Zakona o liigkovima i medicinskim sredstvima te Pravilnika o visinii naéinu placanja
troSkova za obavljanje poslova Agencije?, utvrdena je vrsta i visina, kao i madin plaéanja
trodkova za usluge koje obavlja Agencija.

U financijskim izvjed¢ima Agencije prikazani su prihodi u ukupnom iznosu od 9.796.500 KM,
§to je za oko 26% viSe u odnosu na planirano. Uzroci neproporcionalnog izvréenja prihoda u
odnosu na planirane obrazlozeni su u tekstualnom dijelu financijskih izvje$éa. Financijski
najznacajniji iznosi prihoda odnose se na naplatu posebnih naknada i pristojbi (2.459.694 KM)
u okviru kojih previadavaju prihodi od naknada za izdavanje, obnovu i izmjenu dozvole za
stavijanje lijeka u promet (5.402.639 KM) i prihodi od kontrole kvaliteta lijgka (2.070.212 KM).

Agencija kontinuirano provodi aktivnosti na jacanju sustava unutarnjih kontrola u svezi
obracuna i praéenja naplate prihoda. Uspostavljene su odgovarajuce vanbitantne evidencije,
sacinjavaju se mjesecna izvjed¢a o usugladavanju ostvarenih prihoda po vrstama prihoda te se
poduzimaju mjere u slucaju neusuglasenosti.

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 70/09
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5.3 Bilanca stanja

Ukupna aktiva Agencije na 31.12.2018. godine prikazana je u iznosu od 2.390.006 KM, a sastoji
se od kratkoro¢nih potrazivanja (47.633 KM) i neotpisane vrijednosti stalnih sredstava
(2.342.373 KM).

U aktivi Agencije, ha poziciji sumnjivih | spornih potrazivanja, iskazan je saldo od 307.670 KM
nenaplacenih potraZivanja od komitenata Agencije iz prethodnih godina. Za ova potraZivanja,
putem Pravobraniteljstva BiH, pokrenuti su sudski postupci pred nadleZznim sudovima za
naplatu potrazivanja. Sukladno Pravilniku o racunovodstvu za korisnike proraCuna institucija
BiH, zbog neizvjesnosti naplate, ova potrazivanja su korigirana putem ispravke vrijednosti
potrazivanija.

Pasiva Agencije iskazana je u zbrojnom iznosu od 3.195.356 KM, a &ine je kratkorotne tekude
obveze {(439.767 KM), obveze prema uposlenim za place i naknade (230.247 KM), kratkoro€na
razgraniCenja (182.968 KM) i izvori sredstava (2.342.373 KM). KratkoroCne tekuce obveze se
najvecim dijelom (414438 KM) odnose na obveze prema dobavljacima. Obveze prema
uposlenim odnose se na obveze za bruto place i naknade placa za prosinac 2018. godine koje
su izmirene pocetkom 2019. godine. KratkoroCna razgrani¢enja se najveéim dijelom (138.279
KM) odnose na razgraniCene obveze temeljem zakljucenih ugovora koje su planirane u
proracunu tekuce godine, a Ciji ¢e racuni ili konacne situacije biti ispostavljeni u narednoj
fiskalnoj godini.

Agencija je popisala sredstva, potraZivanja i obveze te sitan inventar i materijal na dan
31.12.2018. godine. Postupcima revizije nisu utvrdene nepravilnosti prilikom popisa.

Bilanca stanja prikazana fe u Tablici Il. u privithu lzvjesca.

54 Pregled dinamike uposljavanja

Prema pregledu dinamike upo&ljavanja u razdoblju 0d 01.01. do 31.12.2018. godine, u Agenciji
je planirano 103 uposlenih koliko je i bilo uposieno na dan 31.12.2018. godine.

Tijekom godine u Agenciji je bilo uposleno Sest osoba na odredeno vrijeme. Jedna drzavna
sluzbenica koja je bila angazirana na odredeno vrijeme, nakon javnog oglasa primljena je na
odredeno vrijeme kac zamjena uposienice na porodiliskom odsustvu uz suglasnost Agencije
za drzavnu sluzbu BiH, dok su dva drZavna sluZzbenika eksternim premjestajem s nizih razina
vlasti {Gradska uprava Banja Luka i Opc¢ina Jezero) uz potrebne suglasnosti uposiena na
neodredeng vrijeme. Vijece ministara BiH je pocetkom godine imenovale zamjenicu direktora
na mandatno razdoblje od &etiri godine.

Kao i prethodne godina, Agencija je nastavila praksu uposljavanja namjestenika na odredeno
vrijeme bez provodenja procedure javnog oglasa pozivajudi se na clanak 9. i ¢lanak 16. Zakona
o radu u institucijama BiH. Clankom 9. stavak (1) tocka ¢) Zakona definirano je kako se javni
oglas ne raspisuje za prijem u radni odnos uposlenika na odredeno vrileme do tri mjeseca kada
zbog hitnosti obavljanja posla, iznenadnog poveéanja obima posia i iznehadne odsutnosti
uposlenika nije mogucée pravodobno provesti javni oglas. Clankom 16. stav 3. definirano je da
za obavljanje izvanrednih, privremenih #li povremenih poslova ili poslova &iji se opseg
priviemeno i nepredvideno povecao, a koji nisu trajnijega karaktera, kao | radi zamjene dulje
vrijeme odsutnog uposlenika, moze se zakljuditi ugovor o radu na odredeno vrijeme dok traju
potrebe za obavljanjem tih poslova, odnosno do povratka odsutnog uposlenika, a najdulje dvije
gadine. Angaziranje je vréeno na sistematiziranim radnim mjestima po tri mjeseca bez prekida
ugovora o radu izmedu dva angazmana.

Agencija je tijekom 2017. i 2018. godine nekoliko puta upudivala zahtjev Vijecu ministara BiH
radi odobravanja novog uposljavanja struénog laboratorijskog kadra i to 15 izvrsitelja iznad
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broja odobrencg Zakonem ¢ proradunu za 2018. godinu. Agencija nije trazila suglasnost za
uposljavanje na mjesta koja su trenuta&no popunjena na odredeno vtijeme, niti je raspisivala
oglase za te poslove, niti za poslove koji se obavijaju po ugevoru o djelu.

Po preporukama Ureda za reviziju, Agencija je u veljaci 2019. godine, a nakon dobivene
suglashosti Vijeéa ministara BiH za novo upo$ljavanije, tri od navedenih Sest uposienika koji su
bili uposieni dulje razdoblje na odredeno vrijeme, uposlila na neodredeno vrijeme nakon
provedenog javhog oglasa. Takoder je po istoj suglasnosti u tijeku natjeajna procedura
uposljavanja tri drzavna sluzbenika.

Nismo se mogli uvjeriti kako je upoSijavanje na odredeno vrileme izvrSeno zbog hitnosti i
nepredvidenog povecanja posla koje nije trajnog karaktera obzirom kako se angaZiranje vrsi
ve¢ dulje vremensko razdoblje. lako je Zakonom o radu u institucijama BiH predvidena
moguénost uposijavanja na odredeno vrijeme bez provodenja natjedajne procedure, smatramo
kako je ovakav nacdin upo§ljavanja netransparentan i trebao bi se koristiti samo u izuzetnim
slu¢ajevima predvidenim ovim Zakonom.

PREPORUKA 3

Sugeriramo Agenciji da preispita opravdanost uéestalog angaZmana osoba po ugovoru
o radu na odredeno vrijeme, a sve u cilju Sto transparentnijeg procesa uposljavanja.

Tijekom godine Agenciju su napustila tri drzavna siuzbenika od ¢ega dva zbog stjecanja uvjeta
za umirovijenje i jedan istupanjem iz drzavne sluZzbe na osobni zahtjev. Tri drzavna siuzbenika
su nakon internog ogiasa unaprijedena na radna mjesta sa vi§im pilatnim razredom, dok su tri
uposlenika interno rasporedena na drugo radno mjesto.

6. JAVNE NABAVE

Agencija je donijela Plan javnih nabava za 2018. godinu kako je propisano Zakonom o javnim
nabavama te Cetiri izmjene | dopune Piana nabava. Za svaki postupak javne nabave, odlukom
direktora, formirano je povjerenstvo koje provodi postupak javnih nabava.

Frema prezentiranim podacima, Agencija je u 2018. godini provela procedure izbora
najpovoljnijeg dobavljaCa ukupne vrijednosti od 1.596.648 KM. Provedena su ukupno 52
postupka javnih nabava, od &ega 24 otvorena postupka ukupne vrijednosti 962.684 KM, 25
konkurentskih postupaka ukupne vrijednosti 384.446 KM te tri pregovaratka postupka ukupne
vrijednosti 249.518 KM. Ostale procedure reaiizirane su putem izravnih sporazuma.

Agencija je, sukladno Pravilniku o uvjetima i naginu koristenja e-aukcije, predvidjela provodenje
e-aukeije za postupke javne nabave kod kojih se koristi najniza cijena kao kriterij za dodjelu
ugovora za 65% od ukupno planiranih postupaka javnih nabava.

Predmetom revizije bile su odredene, financijski znagajnije i prema profesionalnoj prosudbi
riziCnije procedure javnih nabava (nabava usiuga eksterne validacije opreme u vrijednosti od
73.084 KM, nabava usluga putni¢ke agencije za nabavu avio karata i organizaciju siuzbenih
putovanja u vrijednosti 59.829 KM, nabava racunara i radunarske opreme u vrijednosti od
56.700 KM, nabava usluga sanacije podrumskib prostorija 84.561 KM, iznajmljivanje data
centra 145200 KM, nabava usluga eksterne validacije u vrijednosti od 68.692 KM, nabava
goriva u vrijednosti od 102.408 KM i nabava oz ulja u vrijednosti od 50.000 KM).

Agencija je u odnosu na prethodnu godinu unaprijedila sustav unutarnjih kontrofa u dijelu javnih
nabava, s tim da su u tekucoj godini uoéeni odredeni nedostaci vezani za sastavijanje tehnickih

14



specifikacija (nabava UPS uredaja za server sgbu i baterije za UPS, nabava potrosnog
materijala), koji su bili i predmet zalbi ponudaga na tendersku dokumentaciju u 2018. godini.
Takoder, u proceduri nabave usluga eksterne validacije opreme tenderskom dokumentacijom
je definirano kako se ponuda zajedno s pripadajucom dokumentacijom dostavlja na jednom od
sluzbenih jezika u BiH, a dobavljac je ovlatenje od proizvodala opreme za instalaciju, pruzanje
usluga validacije i servisa opreme te certifikat za uposlenog servisera dostavio na engleskom
jeziku.

PREPORUKA 4

Potrebno je vi$e paZnje posvetiti sa¢injavanju tenderske dokumentacije, a posebno u
dijelu tehnic¢kih specifikacija, kako bi se osiguralo da ista bude nediskriminirajué¢a prema
dobavljatima te osigurava praviénu i aktivnu kenkurenciju na trzistu. Takoder, potrebno
je u svim sluéajevima cijeniti dostavljene ponude sukladno zahtjevima definiranim u
tenderskoj dokumentaciji.

7. OSTALO

71 Esencijalni popis lijekova

Zakonom o lilekovima i medicinskim sredstvima je propisan postupak utvrdivanja popisa
esencijalnih lijekova u BiH. Lijekovi s popisa esencijalnih lijekova u BiH Cine minimum lijekova
koji se propisuju i izdaju na teret sredstava obveznog zdravstvenog osiguranja, kao i minimum
lijekova u bolnickoj zdravstvenoj zastiti.

Prema navedenom Zakanu, Povjerenstvo za lijekove priprema, razmatra, te predlaze StruCnom
vijecu popis esencijalnih lijekova, a Strucno vijeCe Agencije je duzno dostaviti prijedlog popisa
esencijainih kijekova VijeCu ministara BiH, uz prethodno pribavijanje suglasnosti nadleznih
entitetskih ministarstava i Odjela za zdravstvo Bréko BDistrikta BiH. Temeljem toga, Vijece
ministara BiH bi trebalo najmanje svake dvije godine utvrditi popis esencijainih lijekova u BiH.

Premda je Agencija u protekiom razdoblju poduzimata aktivnosti iz svoje nadleznosti, Prijedlog
odluke o popisu esencijalnih ljekova u BiH jos uvijek nije usvojen, odnosno upucen prema
Vije¢u ministara BiH. Naima, Stru€no vijece Agencije je koncem 2015. godine usvojito Prijedlog
odluke o papisu esencijainih lijekova u BiH, a Agencija je materijal uputila u daljnju proceduru.
Pribavijena su pozitivha mislienja od Agencije za ravnhopravnost spolova i Ureda za
zakonodavstvo BiH. Medutim, Ministarstvo financija i trezora BiH nije dalo svoje mislienje.
Agencija je uputila vise urgencija prema Ministarstvu financija i trezora BiH te ukazala na
vaznost donosenja Odluke o esencijalnom popisu lijekova u BiH, medutim nije bilo ocitovanja
Ministarstva financija i trezora, bez Cijeg misljenja materijal u svezi esencijalnog popisa ne moze
biti upucen prema Vijecu ministara BiH. Esencijalni popis lijekova obuhvac¢a samo najuzi krug
klju¢nih lijlekova koje je drzava duzna osigurati za minimum zdravstvene zastite stanovnistva, a
imajuci u vidu najéeSce bolesti padneblja u kojem stanovnistvo 2ivi. PredloZeni esencijalni popis
lijekova je izradena na temelju Popisa esencijalnih lijekova Svjetske zdravstvene organizacije.

Posljedica neusvajanja esencijalnog popisa lijekova je nejednaka dostupnost minimuma
lijekova gradanima Bosne i Hercegovine koji se propisuju na teret sredstava obveznog
zdravstvenog osiguranja, kao i minimuma lijekova u bolnicko zdravstvenoj zastiti.

PREPORUKA 5

Smatramo kako o navedenom problemu Agencija treba upoznati viSe razine vlasti.
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7.2 IT sustav

Agencija raspolaze informacijskim sustavom koji je u znacajnoj mjeri specifican za djelatnost
Agencije. Bududi kako Agencija ne posjeduje izvorni kod za aplikacije, nije u moguénosti
ostvariti konkurenciju na trzidtu u cilju dobivanja povoljnije cijene odrzavanja. Takoder, za druge
apiikacije kao 3to je Poslovni informacijski sustav (PIS) napravljen za potrebe Agencije od
lokalnog dobavljaca, Agencija ne posjeduje izvorni kod. Zbog navedenog, Agencija u znagajnoj
mjeri ovisi o dobavljagima u Cijem je vlasnidtvu izvorni kod aplikacija.

PREPORUKA 6

Uzimajué€i u obzir visoke cijene ovakvog natina odrzavanja aplikacija, u dijelu gdje je to
moguce, (npr. PIS} neophodno je napraviti analizu isplativosti odrZavanja postojeéih
aplikacija te predloziti najekonomié&niji model odrzavanja sustava.

Informacijski sustav Agencije se nalazi u iznajmljenom data centru dobavljaca. Prilikom nabave
usluga s jedinim ponudagem koji je dostavio ponudu, sklopljen je okvirni sporazum u iznosu od
174.000 KM te ugovor na razdoblje od 12 mjeseci u iznosu 169.884 KM. Agencija nema pisanu
analizu koja potvrduje kako Je postojeéi nadin ugovaranja usluge optimalan, odnosno kako je
iznajmljivanje usluge najbolje i najekonomicnije rie3enje.

PREPORUKA 7

Potrebno je uraditi pisanu analizu koja ¢e odrediti strateski pristup osiguravanja
potrebnih IT servisa na najbolji 1 najekonomi&niji naéin.
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8. KOMENTARI

Agencija je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvje$ca o reviziji za 2018. godinu
u kojima nije izrazila primjedbe na iznesene nalaze i preporuke te je stoga ovo lzviesce
konacno, bez korekcija u odnosu na Nacrt [zvjedca.

Voditelj fima za Rukovoditelj Odjela za
financijs¥u reviziju financijsku reviziju
Danije i, visi revizor Munevera/g‘ﬁé, visi revizor
Clanovi tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu

kvalitete financijske revizije
/

Anisa Ju3|c: revrzor Dragoljub Koyipg

/k)wc_ ﬂ.heﬁ

Nerman Veli¢, IT revizor

Privici

Tabela II - Bilanca stanja na 31.12.2018. godnne
Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Tablical
1. Tekuéi izdaci 5.625.000 -28.500 5.596.500 4.857.647 87
Bruto place i naknade 2.545.000 2.545.000 2.420.566 95
Naknade troikova zaposlenih 361.000 361.000 309.524 86
Putni trodkovi 190.000 190.000 152.069] 80
lzdaci telefonskih i poét.usluga 110.000 110.000 83.853 76
Izdaci za energiju i kom. usluge 195.000 195.000 124.743 64
Nabavka materijala 365.000 365.000 291.019 80
lzdaci za usl. prijevoza i goriva 70.000 70.000 35.675 51
Unajmiljivanje imovine i opreme 500.000] -243.500 256.500 179.498 70
Izdaci za tekuée odrZavanje 755.000 215.000] 970.000 883.432 91
lzdaci za osiguranje 11.000 11.000 4.326 39
Ugovorene i druge posebne usluge 523.000 523.000 372.941 7
2. Kapitalnj izdaci 359.000 28.500 387.500] 274.712 71
Nabavka zemlji§ta 0|
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 335.0004 28.500 363.500 259.528 71
Nabavka ostalih stalnih sredstava 24.000] 24.000 15.185 63
Rekonstrukcija i invest.odriavanje | 0
|3. Tekuéi grantovi o} o] o] o] |
I4. Visegodi$nja kapitalna ulaganja 0' OI OI 0] _I
5. Novéane donacije 0 699 699 0 0
Primijeni transferi RS-naknada stete od
poplava 699 699 0 OL
6. Programi posebne namjene 5.000 5.000 5.000] 100
Primici od prodaje stainih sredstava 5.000 5.000 5.000' 100
|Ukupno ( 1+2+3+4+5+6) p U s.ese000] . . 0699] - 5.989.699] T 5.137.350] " - s

Rukavodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama adobrilo dana 27.02.2019. gedine.

Direktor

dr Aleksandar Zolak







| ‘Bilanca Stanja'na dan 31.12.2018. godine-: -
Naziv institucije: Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH
Tablica ll
1 2 4
1.Gotovina, krat.potraZivanja, razgraniCenja i zalihe 47.633 45671 104
Nov&ana sredstva 11.170 0
Kratkoroéna potraZivanja 47 633 34.501 138
Kratkoro&ni plasmani
Interni financijski odnosi
Zalihe
Kratkorodna razgranitenja
2, Stalna sredstva 2.342.373 2.261.375 104
Stalna sredstva 5695719 5,155,671 110
Ispravka vrijednosti 3.353.345 2.894.295 116
Neofpisana vrijednost stainth sredstava 2.342.373 2.261.375 104
Dugoroé&ni plasmani
Dugoroéna razgranitenja
UKUPNO AKTIVA (1+2)° ~2.390.006] - 2.307:046] #ir 104
3. Kratkoroéne obveze I razgraniéenja 852.983 1.183.878 72
Kratkoro&ne tekute cbveze 439.767 463.343 95
Kratkoro€ni kredifi i zajmovi
Obveze prema zaposlenima 230.247 217.510 106
interni financijski odnosi
Kratkoro&na razgrani¢enja 182.968 503.026 36
4. Dugorotne obveze i razgraniéenja 0 0
Dugoroéni krediti | zajmovi
Ostale dugoroéne obveze
Dugoroéna razgranicenja
5. lzvori sredstava 2.342.373 2.261.375 104
lzvori sredstava 2.342.373 2.261.375 104
Csfali izvori sredsfava
Nerasporedeni vi§ak prihoda/rashoda
5 UKUPNO PASIVA (3+445) =2 801 .3.195,356] 3.445.254] . 93}
Rukovodsivo je Bilancu stanja edobrile dana 27.02.2019. godine.
Direktor -
dr Aleksaridar Zolak
r'/

Napomena: Pravilnikem o financijskom izvjestavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢1.10. stav 4., napomenuto je da bilanca
stanja proratunskih korisnika neée biti uravnoteZena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema Glavne
knjige, dok &e bilanca stanja keju radi Ministarstvo financija i trezora na nivou Proratuna institucija Bosne i Hercegovine za

tekucu godinu biti uravnotezena.







j p ida da revizor treba dobiti odgovarajuéu izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovoedstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih
izvjeSca suglasno mjerodavnom okviru financijskog izviedcivanja, te da je odobrile financijska izvieséa.

Rukovodstve Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH (u daljem tekstu:
Agencija) duzno je osigurati da financijska izvje$éa za 2018. godinu budu izradena
sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (,Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09,
42/12, 87/12 i 32/13), Praviliku o financijskom izvjeséivanju institucija BiH (Sluzbeni
glasnik BiH broj 25/15 i 91/17) i Pravilniku o radunovodstvu sa ragunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike proraduna institucija BiH (protokol Ministarstva
financija i trezora BiH broj 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo
je takoder obavezno postupati sukladno Zakonu o proragunu institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 8/18) i prateéim
Naputcima, pojasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i trezora BiH,
kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvje3c¢a daju fer i istinit
prikaz financijskog stanja Agencije.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvjeSéa odgovornosti rukovodstva obuhvacaju
garancije:

* da je osmiljen i da se primjenjuje | odrzava sustav internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvie$éa i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

» da financijska izvje$¢a ne sadrze materijaino znagajne pogre$ne iskaze;

+ da financijska izvie§¢a sadrie sve relevantne podatke i analize izvrsenja
prorafuna, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije;

* da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Euvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga

i za poduzimanje odgovarajucih mjera kako bi se sprijeéile i otkrile proneviere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 16.05.2019.

Direktor

dr Aleksandar Zolak
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