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Cijenjeni,

Sukladno ¢lanku 16. stavak 2. Zakona o reviziji institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH,
broj 12/06), u privitku akta dostavljamo Vam lzvjesce o financijskoj reviziji Agencije
za lijekove i medicinska sredstva BiH za 2016. godinu.

Odgovor Uredu za reviziju institucija BiH i Ministarstvu financija i trezora BiH o
poduzetim aktivnostima po nalazima revizije duzni ste poslati u roku od 60 dana od
prijema lzvjeica sukladno odredbama clanka 16. stavak 3. Zakona o reviziji
institucija BiH.
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. MISLJENJE REVIZORA
1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA

lzvrsili smo reviziju financijskih izvje$¢a Agencije za lijekove i medicinska sredstva Bosne
i Hercegovine (u daljem tekstu: Agencija ) za 2016. godinu koji obuhvaéaju: Bilancu stanja,
Pregled prihoda, primitaka i financiranja, Pregled rashoda i izdataka iz prora¢una, Posebne
podatke o plaéama i broju uposlenih, Pregled dinamike uposljavanja, Pregled stalnih
sredstava u obliku stvari i prava, Pregled kapitalnih ulaganja i Analizu izvréenja prorauna —
tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za financijska izvjesca

Rukovodstvo Agencije odgovorno je za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjes$c¢a sukladno
prihvaéenom okviru financijskog izvjescivanja, tj. Zakonu o financiranju institucija BiH,
Pravilniku o financijskom izvjescivanju institucija BiH i Pravilniku o racunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH. Ova
odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjedéa koja ne sadrze zna&ajne pogresne
iskaze uslijed prijevare ili gredke.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvjes€ima na temelju provedene
revizije. Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAl 1000-1810).
Ovi standardi zahtijevaju da postupamo sukladno etiékim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvr§imo na nacin koji omogucéava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska izvjesca
Agencije ne sadrze znacajne pogresne iskaze. Revizija ukljucuje obavljanje postupaka u cilju
pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i cbjavama u financijskim izvjes¢ima. Izbor postupka
je utemeljen na prosudbi revizera, ukljuéujuéi procjenu rizika znaCajnog pogresnog
prikazivanja u financijskim izvjeséima uslijed prijevare ili greske. Prilikom procjene rizika,
revizor razmatra unutarnje kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju
financijskih izvije$¢a u cilju odakira revizijskih postupaka koji su odgovarajuci u danim
ckolnostima, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o efikasnosti unutarnjin kontrola. Revizija
ukljuéuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znagajnih procjena izvrsenih od
strane rukovodstva, kao i ocjenu opée prezentacije financijskih izvjes¢a. Revizor takoder
ocjenjuje financijsko upravijanje, funkciju unutarnje revizije i sustave unutarnjih kontrola.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuci i da osiguravaju temelj za
nase misljenje.

' Sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne | Hercegowine, Ured za reviziju u okviru financijske revizije provedi reviziju
financijskih izvjesca i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti.

Izvjeice o financijskoj reviziji Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH za 2016.
godinu 3




URED ZA& REVIZUU INSTITUCUIA BiH

Misijenje

Prema nasem misljenju, financijska izvjeséa Agencije prikazuju fer i istinito, u svim
materijalnim aspektima, stanje imovine, obveza i izvora sredstava na 31.12.20186. godine |
izvrsenje proracuna za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, sukladno prinvac¢enom
okviru financijskog izvje&civanja.

2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

U svezi s revizijom financijskih izvjes¢a Agencije za 2016. godinu, izvrsili smo i reviziju
uskladengsti aktivnosti, financijskih transakcija i infermacija sa znacajnim zakonima i drugim
prepisima kojima se Agencija rukovodi.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjesca, rukovodstvo Agencije
je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije sukladne
propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko,
svrsishodno | zakonito keriStenje sredstava odcbrenih preracunom institucije za ostvarivanje
utvrdenih cilieva, te ekonomiéno, efikasnc i efektivho funkcioniranje sustava financijskog

upravljanja i kontrole.

Odgovernost revizara

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija BiH i ISSAI 4000 -
Standard za reviziju uskladenosti.? Pored navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o
financijskim izvje$éima, nada odgovornost podrazumijeva | izrazavanje misljenja o tome da li
su aktivnosti, financijske transakcije i informacije, u svim materijalnim aspektima, sukladne
zakonima i drugim propisima kojima su regulirane. Ova odgovornost ukljucuje obavljanje
procedura kako bismo pribavili revizijiske dokaze o tome da |i se sredstva koriste za
odgovarajuée namjene i da i je poslovanje Agencije, prema definiranim kriterijima, uskladeno
sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemao da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuci i da osiguravaju temelj za
nase misljenje.

lzvjedce ¢ financijskof reviziji Agencife za lijekove | medicinska sredstva BiH za 2016.
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Misljenje

Prema nagem misljenju, aktivnosti. financijske transakcije i informacije Agencije za 2016.
godinu sukladne su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima
su regulirane.

Skretanje pozornosti

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo pozornost na sljedece:

« Nerije$en status rukovodstva i Strucnog vijeca Agencije (toCka 3. lzvjesca);
* Nedostaci i slabosti u procesu javnih nabava (tocka 7. [zvjeSca).

Sarajevo, 11.07.2017. godine

GLAVNI REVIZOR

ZAMJENIK ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZCRA
T Y ; '
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II. KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija Bosne | Hercegovine provadi reviziju financijskih izvjescéa i, u svezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjed¢a i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da
li su predmeti revizije, 1. financijska izvjes¢éa, kac i aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, uskladeni s odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena
predmeta revizije.

Kriteriji za reviziju:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2016. goedinu;

« Zakon o financiranju institucija BiH;

« Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti;

¢ Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti;

= Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS);

e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti;

 Zakon ¢ radu u institucijama BiH i podzakonski akti;

s Pravilnik o radunovodstvu s radunovodstvenim politikama | procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH;

e Pravilnik o financijskom izvjescivanju institucija BiH.

{zvjedce o financijskaj reviziji Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH za 2016.
godinu 6
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. 1ZVJESCE O REVIZIJI
1. Uvod

Agencija za lijekove i medicinska sredstva Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Agencija) utemeljena je sukladno Zakonu o lijekovima i medicinskim sredstvima * i pocela je
sa radom 01.05.2008. godine. Agencija je ovlasteno tijelo odgovorno za lijekove | medicinska
sredstava koji se proizvode i upetrebljavaju u medicini u Bosni i Hercegovini.

Prema Zakonu o lijekavima | medicinskim sredstvima, Agencija je osnovana u svrhu: zastite i
promocije zdravlja osiguranjem kvalitetnih, sigurnih i djelotvornih lijekova i medicinskih
sredstava za uporabu u humanoj medicini | uspostave funkcionalnog, koordiniranog i
jedinstvenog regulacijskog sustava lijekova i medicinskih sredstava; uspostave i nadzora
jedinstvenog trzista lijekova i medicinskih sredstava, te njihove dostupnosti za teritoriju BiH;
ostvarivanja suradnje i pruZanja struéne pomoci mjerodavnim drzavnim i entitetskim
ministarstvima ovladtenim za poslove zdravstva pri oblikovanju, pripremanju prijedloga i
provedbi nacionalne pclitike lijekova i medicinskih sredstava za uporabu u humanoj medicini;
predlaganja donosenja i izmjene zakonskih propisa iz oblasti lijekova i medicinskih sredstava,
te usuglasavanja propisa s medunarodnim standardima; cbavljanja i drugih poslova utvrdenih
Zakonom, Kao i propisima donesenim na temelju Zakona.

Agencijom rukovodi ravnatelj koji je imenovan 30.12.2015. godine za vrsitelja duznosti
Odlukom Vijeée ministara BiH do ckonéanja procedure natjec¢aja®.

Agencija je samostalna upravna organizacija i ima status pravne osobe. Sjediste Agencije je
u Banjo] Luci Kontrolni laboratorij se nalazi u Sarajevu, a Glavni ured Agencije za
farmakovigilanciju je u Mostaru.

2. Realizacija ranijih preporuka

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je financijsku reviziju Agencije za 2015. godinu, saéinio
lzvjesce ¢ financijskoj reviziji i dao pozitivno misljenje sa skretanjem pozornosti na nerijesen
status rukovodstva i Strucnog vijeéa Agencije kao i postupanja mjerodavnih institucija u
procesu donosenja liste esencijalnih lijekova i pravilnika o kontroli cijena. U lzvjesS¢u su dane
preporuke u cilju otklanjanja uoéenih nedostataka i slabosti. Agencija je postupila sukladne
Elanku 16. to€ka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i cbavijestila nas o poduzetim aktivnostima
na realizaciji danih preporuka u cilju prevazilazenja nedostataka i slabosti identificiranih u
revizorskom izvjescu za 2015. godinu. Agencija je sacinila Akcijski plan u cilju realizacije
ranijih preperuka.

Uvidom u poduzete aktivnosti, te osvrtom na realizaciju danih preporuka, utvrdili smo sljedece:

2.1. Realizirane preporuke

« Donesen je Pravilnik o naginu kontrole cijena, oblikovanju cijena lijekova i naginu
izvjescivanja o cijenama lijekova u BiH:

« Agencija kontinuirano poduzima aktivnosti na smanjenju izdataka za usluge
odrzavanje softvera;

* Sluzbeni glasnik BiH, broj 58/08
4 Sluzbeni glasnik BiH, bro USHG_

fzvjesce o financijskoj reviziji Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH za 2016.
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* Agencija je evidentirala u Glavnu i pomocne knjige sva potraZzivanja za koja su
pokrenuti sudski sporovi kod nadleznih sudova | poduzima aktivnosti cke njihove
naplate;

» Agencija kontinuirano radi na pobcelj§anju sustava internih kontrola glede procesa
pracenja | evidentiranja naplate prihoda, te usaglasavanja prihoda izmedu sluzbi
Agencije.

2.2. Preporuke cija je realizacija u tijeku

« Agencija poduzima aktivnosti na otklanjanju uocéenih slabosti prilikom pripremanja
tenderske dokumentacije,

« Kontinuirano se poduzimaju aktivhosti na konaénom uspostavljanju efikasnog
sustava financijskog upravljanja i kontrole.

2.3. Nerealizirane preporuke

« Nije rjeSen status rukovedstva | Stru€nog vijeca Agencije;
* Nije usvojena Esencijalna lista lijekcva BiH.

Realiziranje ovih preporuka ne ovisi o Agenciji, nego o postupanju mjerodavnih institucija.

3. Sustav unutarnjih kontrola

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjes¢a | uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Organizacija i rukovodenje:

Unutarnji ustroj i nacin rada i rukovodenja Agencijom, te opis radnih mjesta sluzbenika i
uposlenika Agencije utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustroju na koji je Vije€e ministara
BiH dalo suglasnost 21.10.2010. godine.

Navedenim Pravilnikom su sistematizirana radna mjesta za 160 izvrsitelja u okviru: Kontrolnog
laboratorija u Sarajevu (sa 3 sektora), sjedistu Agencije u Banjoj Luci (5 sektora), Glavni ured
u Mostaru, Inspektorat, Sluzba za osiguranje kvalitete i Ured ravnatelja i zamjenika ravnatelja.
Na dan 31.12.2018. godine u Agenciji je bilc 103 uposlenih koliko je planirano i odobreno
Proracunom za 2016. godinu.

Agencija je tijekom 2015. godine vrsila aktivnosti na usuglasavanju Pravilnika o sistematizaciji
Agencije sa Odlukom o nacelima za utvrdivanje unutarnjeg ustrojstva tijela uprave BiH® i
Odlukom o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u
institucijama BiH’. Medutim, aktivnosti na sacinjavanju novog Prijedloga pravinika o
unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji nisu okon¢anene tijekom 2016.godine.

Na ovu situaciju odredeni utjecaj je imao jo$ uvijek nerijeSeni status ravnatelja (vrsitelj
duznosti) i zamjenika ravnatelja (nepopunjena pozicija).

Naime, Ministarstvo civilnih poslova BiH, kao nadlezno ministarstvo Agencije, je u travnju
2016. godine Agenciji dostavilo spisak-rang listu uspjesnih kandidata za poziciju ravnatelja
Agencije i poziciju zamjenika ravnatelja Agencije. Strucno vijece Agencije je u srpnju 2016.

* Odluka Vijeca ministara BiH, broj 85/13 od 26.03 2013 godine (SluZbeni glasnik BiH, broj 30/13).
" Odluka Vije¢a ministara BiH, broj 66/13 od 26. 03. 2013 godine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13).

{zvjesce o financijskoj reviziji Agencije za lijekave | medicinska sredstva BiH za 2016.
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godine poslao Vije¢u ministara BiH prijedlog za imenovanje najuspjesnijih kandidata za
ravnatelja i zamjenika ravnatelja.

Zakljuéno s obavljanjem zavr$ne revizije nie doslo do okoncanja aktivnosti po pitanju
imenovanja rukovodstva Agencije.

Tijela Agencije su: Strucno vijece, ravnatelj i povjerenstva Agencije.

Strucno vijece je struéno, regulatorno, savjetoedavno i kontrolno tijelo Agencije koje ima sedam
¢lanova. Clanove Struénog vijeéa imenuje Vijeée ministara BiH na prijedlog Ministarstva
civiinin poslova BiH s liste kandidata koju utvrde entitetske Agencije zdravstva i Qdjel za
zdravstvo Brcko distrikta BiH. Mandat €lanova Strucnog vijeca je cetiri godine, uz mogucnost
reizbora na jo$ jedan mandat.

Povjerenstva Agencije su: Povjerenstvo za lijekove (15 Elanova), Povjerenstvo za medicinska
sredstva (9 ¢lanova), Povjerenstvo za klinicka ispitivanja (7 clanova), Povjerenstvo za
farmakcpeju (7 Clanova) i ostala povjerenstva za rjesavanje posebnih pitanja. Ravnatel]
Agencije, uz prethodnu suglasnost Strucnog vijeca, imenuje ¢lanove pevjerenstava na temelju
prijedloga entitetskih ministarstava zdravstva i Odjela za zdravstve Bréko distrikta BiH (za
Povjerenstvo za farmakopeju ¢lanove predlazu i farmaceutski fakulteti entiteta i Kontrolni
laboratorij Agencije). Zakenom o lijekovima i medicinskim sredstvima utvrden je mandat
clanova povjerenstava, nadleznosti povjerenstava i donoSenje poslovnika o radu svakog od
povjerenstava kojima se bliZze ureduju pitanja znacéajna za njihov djelokrug i nacin rada,
glasanje i odlucivanje.

Clanovima Struénog vijeca Agencije je istekao mandat 03.12.2012.godine tako da isto djeluje
u starom sazivu. Ministarstvo pravde BiH dalo je misljenje na kontinuitet prava, obveza i
ovlascenja imenovanih ¢lanaova do ckoncanja postupka imenavanja novog saziva Struénog
vile¢a. Za Iimenovanje novih ¢lanova Struénog vijeca Agencije nisu u meduvremenu
poduzimane aktivnosti,

Financijsko upravljanje i kontrola:

Sustav financijskog upravljanja i kontrole nije u cijelosti implementiran sukladno Zakonu o
financiranju institucija BiH, Priruéniku za financijsko upravljanje i kontrelu i Smjernicama za
provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Agencija je popunila obrazac
Godisnjeg izvjeséa o financijskom upravljanju i kontroli za 2016. godinu i dostavilo Sredignjgj
harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora BiH. U izvjeS¢u su navedene aktivnosti
koje su predvidene Akcijskim planom. lzmedu ostalih aktivhosti kreirani su i dokumentirani
poslovni procesi za sve sektore Agencije | izradena je mapa procesa, identificirani su
procijenjeni i dokumentirani rizici za svaku organizacionu jedinicu i sacinjen registar rizika.

Planirano je da se u 2017.godini pripremi Strategija upravljanja rizicima kao i interna
procedura koja detaljno razraduje pripreme plana postupanaja po rizicima, pracenje rizika i
izvjeScivanje o rezultatima pracenja rizika.

Nastaviti aktivnosti na daljnjern razvoju sustava financijskog upravljanja i kontrole po COSO
komponentama.

fzvjeice o financijskof reviziji Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH za 2016.
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Unutarnja revizija:

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH® i Odluci o kriterijima za uspostavljanje
jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH’, unutarnju reviziju u Agenciji obavlja Jedinica
unutarnje revizije Ministarstva civilnih poslova BiH. U svibnju 2016. godine je obavljena
unutarnja revizija sustava plac¢a i naknada placa. Agencija je sacinila Plan aktivnosti i mjere s
ciljem realiziranja danih preporuka. U prosincu 2016. godine je obavljena naknadna revizija
sustava placa i naknada pla¢a. U lzvjeséu je konstatirano da je veéina preporuka iz lzvjeséa
prethodne revizije realizirana, a za neke je realizacija u tijeku.

4. Proracun i izvjescivanje

Zakonom o proraé¢unu institucija Bosne | Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne |
Hercegovine za 2016. godinu®, Agenciji su odobrena sredstva u iznosu od 5.881.000 KM. Za
tekuée izdatke odobren je 1znos od 5.301.000 KM, a za kapitalne izdatke 580.000 KM. U
projekciji proraéuna Agencije za 2016. godinu sadrzana su i sredstva predvidena kao primitak
od prodaje stalnih sredstava u iznosu od 14.000 KM. Agencija je u 2016. godinu prenijela
neutroSena sredstva iz 2015. godine iz Programa posebne namjene pod nazivom ,Podrska
Republike Srpske uspostavi Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH* (PPN 1) u iznosu
od 423 KM. Prema navedenom, ukupno raspoloziva sredstva u Proracunu Agencije u 2016.
godini iznosila su 5895423 KM.

Agencija je u 2016. godini, po odobrenju Ministarstva financija i trezora BiH izvrsila dva
prestrukturiranja rashoda Proracuna u ukupnom iznosu od 225410 KM (u kolovozu 84.410
KM i u listepadu141.000 KM), tako da je ukupno odobreni preracun u iznosu 5.881.000 KM
raspodijelila na tekuée izdatke 5.075.560 KM, a na kapitalne izdatke 805.410 KM.
Provedenim prestrukturiranjima izvrseno je povecanje kapitalnih izdataka u iznosu od 225 410
KM, od ¢ega je povecanje na poziciji nabava opreme u iznosu od 44.410 KM i poziciji nabavi
ostalih stalnih sredstava 181.000 KM.

Smanjenje u ukupnom iznosu od 225.410 KM se odnosilo na pozicije u okviru tekucih izdataka
na pozicijama naknade troskova uposlenih za 35.000 KM, putnim troSkovima za 17.000 KM,
na izdacima za energiju i komunalne usluge za 20.000 KM, na trodkovima najma za 49.000
KM i na izdacima za tekuée odrzavanje za 84.410 KM.

Godisnje financijsko izvjes¢e za 2016. gedinu Agencija je sacdinila i dostavila nadleznim
organima i institucijama sukladno vazecim propisima i u utvrdenom roku. Takoder, Godi$nje
izviesée o realizaciji Plana i programa rada Agencije za 2016. gedinu dostavljeno je Stru¢nom
vijecu Agencije. Godi8nja financijska izvjeSca Agencije objavljena su na web stranici Agencije.

5. lzvrSenje proracuna

U Godisnjem financijskom izvjeséu Agencije za 2016. godinu, iskazani su rashodi u iznosu od
5.239.039 KM, sto u ocdnosu na odobreni proracun u iznosu od 5.895.423 KM predstavlja
ostvarenje od 89%. Nerealizirana sredstva u iznosu od 656.384 KM najvec¢im dijelom odnose
se na nerealizirane tekuce izdatke (547.344 KM).

Znaéajni rashodi odnose se na: bruto place (2.370.163 KM KM), naknade troskova uposlenih

# Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12.
" Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12.
f za 2016. godinu SluZbeni glasnik BiH, broj 101/15.
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(280.043 KM), putne troskove (97.751 KM), izdatke telefonskih i postanskih usluga (57.104
KM), izdatke za energiju i komunalne usluge (113.829 KM), nabavu materijala (278.475KM),
izdatke za uporabu vozila (40.416 KM), unajmljivanje imovine i opreme (240.836 KM), izdatke
za tekuce odrzavanje (658.621 KM), ugovorene usluge (397.679 KM), nabavu opreme
(530.050 KM) i nabavu softvera (180.320 KM.)

Pregled rashoda prorad¢una prikazan je u Tablici I. u privitku izvjesca.

Bruto place i naknade iz placa na 31.12.2016. godine iskazane su u iznosu od 2.370.163 KM,
od Cega neto place i naknade iznose 1.527.970 KM, a porezi | doprinosi 842.193 KM. Ukupan
broj uposlenih u Agenciji na dan 31.12.2016. godine iznosi 103.

Naknade trodkova upcslenih ostvarene su u iznosu od 280.043 KM. Znaéajnije naknade se
odnose na izdatke za prijevoz s posla i na posao (51.348 KM), naknade za topli obrok (116.220
KM i regres za godisnji odmor (30.550 KM).

Putni {roSkovi su realizirani u iznosu od 97.751 KM. Od toga, troskovi putovanja u zemlji
iznose 36.321 KM a troskovi putovanja u inozemstvu 61.433 KM.

lzdaci telefonskih i postanskih usluga ostvareni u iznosu od 57.104 KM, a odnose se na
izdatke za fiksne telefone (18.790 KM), mobilne telefone (6.643 KM), troskove interneta (8.429
KM), postanske usluge (20,950 KM) i izdatke za brzu postu (2.293 KM).

Izdaci za nabavu materifala realizirani su u iznosu od 278.475 KM, a najznacajniji se odnose
na izdatke za kompjuterski materijal {(15.895 KM), laboratorijski materijal (204.362 KM) |
troskove sitnog inventara (30.035 KM).

Ukupni izdaci za uporabu vozila u 2016. godini su iznosili 40.416 KM i u odnosu na 2015.
godinu su manji za 13.703 KM. |zdaci se odnose na izdatke za nabavu auto-guma (1.897KM)
izdatke za gorivo i motorno ulje (23.813 KM), izdatke za registraciju motornih vozila (1.225
KM), izdatke za materijal | usluge za opravku i odrzavanje vozila (6.935 KM), usluge pranja
vozila (1.171 KM) i izdatke za osiguranje vezila (5.375KM). Agencija je raspolagala sa 5
sluzbenih vozila s tim da su 4 u vlasnistvu Agencije i sluZze za potrebe sjedista Agencije, a
jedno vozilo je vlasnistvo Federalne Agencije zdravstva i koristi se za potrebe Ureda u
Sarajevu. Krajem 2016. godine nabavljeno je jedno vozilo, a u drugom mjesecu 2017. godine
vraceno je vozilo Federalnom ministarstvu zdravstva.

lzdaci za tekuce odrZzavanje su realizirani u ukupnom iznosu od 658.621 KM. Znacajniji izdaci
se odnose na usluge odrzavanja softvera (319.613 KM), usluge opravki i odrZzavanja opreme
(209.727 KM), materijal za opravku i odrzavanje opreme (73.915 KM), ostale usluge tekuceg
odrZzavanja (46.670 KM) | drugo.

Kapitaini izdaci su realizirani u iznosu od 710.793 KM od ¢ega za nabavu opreme iznos
530.473 KM (ra¢unalna oprema 75.490 KM; oprema za prijenos podataka i glasa 33.488 KM,
motorno vozilo 39.850 KM, laboraterijska oprema 358.763 KM i dr.), a na nabavu stalnih
sredstava u obliku prava (softveri) iznos od 180.320 KM.

Pregled rashoda prorac¢una prikazan je u Tablici I. u privitku izvjesca.
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Postupcima revizije uoéili smo slabosti na sljede¢im pozicijama rashoda:

5.1. Unajmljivanje imovine i opreme

lzdaci za unajmljivanje imovine i opreme su realizirani u iznosu od 240.836 KM i cdnose se
na unajmljivanje prostora (235.583 KM) i unajmljivanje opreme (5.253 KM).

lzdaci za unajmljivanje prostora u Banjoj Luci realizirani su na temelju ugovora o najmu
poslovnog prostora zakljuéenog 19.03.2015. godine s Ministarstvom zdravlja i socijalne zastite
Republike Srpske za razdoblje od 3 godine. Ugovorena najamnina je iznosila 16.425 KM (bez
PDV-a) mjesecno za uredski prostor (858 m? po cijeni od 15 KM/m?) i podrumski prostor (474
m? po cijeni od 7,50 KM/m?).

U tijeku 2016. godine na temelju Zakljucka (Vlade Republike Srpske iz lipnja 2016. godine)
Agencija je ovladtena da izvrsi sanaciju podrumskih prostorija koji su ostec¢eni u poplavama
2014 godine, a zaduzeno je Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske da izvrsi
umanjenje mjesecne naknade za najamninu koristenja podrumskih prostorija, u ukupnoj visini
sredstava potrebnih za sanaciju istih.

Prema Zapisniku Povjerenstva za rjeSavanje pitanja prava i obveza iz ugovorenih odnosa
izmedu Agencije i Ministarstva od 11.04.2016. godine, procijenjena je Steta na podrumskim
prostorijama, u smislu gradevinsko zanatskih radova, u iznosu od 25.000 KM te je od
01.04.2016. godine vrseno umanjivanje mjesecne najamnine za 4.158 KM za razdoblje
narednih 6 mjeseci

Agencija je u svibnju 2016. godine angazirala sudskog vjestaka gradevinsko-arhitektonske
struke glede rjiesavanja navedencg problema te prema njegovom mislienju bila je neophodna
rekonstrukcija podrumskog prostora, a ne njegova sanacija u usko gradevinsko-tehniékom
smisl| , za Sto su potrebna veca sredstva od procijenjenih sredstva.

Agencija je upucivala urgencije najmodavcu (01.12.2016.godine i 16.1.2017 godine) za
zaklju€ivanje aneksa ugovora kojim bi se definirala medusobna prava i obveze do kenaénog
osposobljavanja podrumskih prostorija za smjestaj arhive u smislu da se obustavi fakturiranje
najamanine za podrumski prostor sve dok se ne izvrsi potrebna popravka ostecenja nastalih
od poplava. Medutim, Agencija nije poduzimala aktivnosti na sanaciji podrumskih prostorija.

| pored navedencg najmodavac je od listopada 2016.godine nastavio ispostavljati fakturu u
ugovorenom iznosu od 19.217 KM, dok je Agencija placala umanjeni iznos od 15.058 KM
navodeci &injenicu da su podrumske prestorije ostecene i da se iste ne koriste. Agencija je
krajem 2016. godine ukalkulirala razliku izmedu manje plaéenog iznosa troska od ugovorenog
Za 3 mjeseca u iznosu od 12.478 KM. U vrijeme cbavljanja zavrine revizije u Agenciji razlika
nije bila placena.

Preporuéamo Agenciji da intenzivira aktivnosti na rjeSavanju nastalog problema glede
visine najamnine nesaniranog podrumskog prostora za poslovne svrhe u cilju
odgovarajuceg postupanja i elimiranja rizika nastanka potencijalnih obveza za
Agenciju.

Nadalje sa jednim najmodavcem je zaklju¢en ugovor o najmu arhivskog prostora 10.12.2015.
godine za razdoblje od 3 godine, u mjeseénom iznosu od 1.710 KM (bez PDV-a) za priblizno
600 metara arhivske i dokumentarne grade (po cijeni 2,85 KM/m).

lzvjesce o financijskoj reviziji Agenclie za lljekove | medicinska sredstva BiH za 2016.
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Tijekom svibnja 2016. godine zakljuCen je Aneks Ugovora o najmu arhivskih prostorija kojim
je definirana mjesecna najamina u iznosu od 2.375 KM (bez PDV-a) za 950 metara arhivske
i dokumentarne grade (cijena je 2,50 KM/m). U vrijeme obavljanja zavréne revizije konstatirali
smo da je u 2017. godini zakljuéen novi Aneks ugovora te je ugovorena mjesecna najamnina
uiznosu od 3.250 KM ( bez PDV-a) za 1.300 m arhivske | dokumentarne grade (cijena je 2,50
KM/m).

lz navedenog mozZzemo zakljuciti da je prisutan trend rasta potrebe Agencife za arhivskim
prostorom, a u vezi sa cinjenicom da Je arhiva za lijekove i medicinska sredstva trajnog
karaktera te da Je ista velikog obujma sa tendencijom uvecanja.

Preporu¢amao Agenciji da sacini odgovarajuc¢e analize za potrebe projiciranja
oc¢ekivanih troskova najma arhivskog prostora za cuvanje arhive za lijekove i
medicinska sredstva, uzimajuci u obzir sve bitne parametre koji odreduju obvezu
trajnog cuvanja iste u cilju pripreme odgovarajucih prijedloga za rjesavanje ovih
potreba Agencije.

5.2. Ugovorene usluge

lzdaci za ugoveorne usluge su realizirani u iznosu od 397.679 KM. Znacajniji izdaci se odnose
na ostale struéne usluge (82.951 KM), izdatke za rad Upravnog i Nadzornog odboera- Struéno
vijeée (34 440 KM), izdatke za rad povjerenstava (94.800 KM), izdatke za ugovore o djelu
(42.750 KM) i drugo.

lzdaci za usluge po osnovu ugovora o djelu: Tijekom 2016. godine Agencija je angaZirala
devet spoljnih suradnika kojima je isplaéeno ukupno 42.750 KM. Angazirana je jedna osoba
za izradu elaborata o vjestacenju podrumskih prostorija poslovnog objekta koje koristi
Agencija u Banjoj Luci, za &iji angazman je isplacena naknada od 600 KM. Pored toga,
angaZiranje spoljinih suradnika vr$eno je za ocjenu efikasnosti i sigurnosti lijeka na temelju
klinickog dijela dokumentacije za 2 osobe | istim je isplaéena naknada u ukupnom iznosu od
2.800 KM, Dvije osobe su angazirane za izradu struénog mislienja—ekspertize o ocjeni
zakonske utemeljenosti zahtjeva za upis u registar proizvodaCa medicinskih sredstava,
struéno mislienje koje se odnosi na tumadenje pojedinih odredbi Zakona o lijekovima i
medicinskim sredstvima, Poslovnika o radu Struénog vijeéa Agencije te izradi Elaborata o
drustveno-ekonomskoj opravdanosti osnivanja/reinZenjeringa Agencije- za $to je isplaéena
ukupna naknada od 21.500 KM.

Analizirajuéi angazman preostale 3 osobe, kojima je ukupno isplagen iznos od 14.850 KM,
konstatirali smo da su angazirane osobe (drzavni sluzbenici) za obavljanje poslova definiranih
sistematizacijom radnih mjesta. AngaZirana su dva pravnika za savjetovanje i pruZanje
konzultaniskih usluga za unaprijedenje procedura iz nadleZnosti narucitelja usluge | analizu
cpcéih akata ukupne vrijednosti od 6.000 KM, s tim da je zakljuen jedan ugovor za oba
pravnika. lzvr$eno je avansno placanje u iznosu od 50% odnosno 3.000 KM u veljai 2016.
godine na Ziro ra¢un jednog pravnika tj. odmah pc zakljuéenju ugovora, a preostalih 3.000 KM
nakon izvréene usluge tj. u svibnju 2016. godine. Imajuci u vidu se radi o dvije osobe u istom
ugovoru onda za svaku treba da bude naveden iznos naknade, kako bi pripadajuci porezi |
doprinosi bili obracunati i uplaceni srazmjerno visini naknade.

Takoder je uo¢eno da je drugi dio isplate izvréen na temelju ,pisane informacije” v.d .ravnatelja
da je ugovorena obveza definirana ugovorom izvréena, a poznato je da se isplata vrsi poslije
dostavljanja lzvjesta o izvréenom poslu iz ugovora i odobrenom od strane narucitelja. S
obzirom da je isplata iz proratuna izvjesna, ugovori ne bi trebali da sadrZe odredbu avansnog
plaganja.

izvjedce o financijskoj reviziji Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH za 2016.
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Znacajni iznosi su isplaceni takoder u listepadu i prosincu za obavljanje poslova pravnika s
naknadama od 6.000 KM i 2.850 KM.

Smatramo da je u navedenim slu¢ajevima ugovorena neprimjerena visina naknade uzimajugi
u obzir cbujam poslova za koje je izvrSen angazman te imajuci u vidu i to da se za obavljanje
istih poslova uposlenicima u institucijama BiH uposlenim po ugovorima o radu na neodredeno
vrijeme ispla¢uje mjeseéna placa u iznosu koji je dva puta manji.

Preporu¢amo Agenciji da angaZiranje temeljem ugovora o djelu koristi samo u
opravdanim slucajevima i da se prilikom ugovaranja visine naknade rukovodi
principima primjerenosti te racionalnog i ekonomiénog upravljanja javnim sredstvima.
Za svaku angaziranu osobu potrebno je zakljuciti zaseban ugovor kako bi pripadajuci
porezi i doprinosi bili obrac¢unati i upladeni srazmjerno visini naknade, a isplate
naknada je potrebno vrsiti poslije dostavljanja lzvjesca o izvrSenom poslu.

Naknade za rad Struénog vije¢a: Naknade za rad u Struénom vijecu su isplaéene u iznosu
od 34.440 KM. Pravo na predmetne naknade ostvaruje sedam ¢&lanova kao struéno,
regulatorno, savjetodavno i nadzorno tijelo koje je imenovlao Vijece ministara BiH i za koje je
utvrdilo mjesecnu naknadu u iznosu od 470 KM za predsjednika te po 400 KM za ¢lanove
Strucnog vije¢a. Rad Strucnog vijeca definiran je Poslovnikom ¢ radu koji je donesen uz
prethodno pribavljeno misljenje ministra Ministarstva civilnih poslova BiH. Navedenim
poslovnikom je definirano da se sjednice odrzavaju po potrebi, a najmanje jednom mjesecno.
U 2016. godini Strucno vijece je odrzalo 2 sjednice.

lzdaci za rad Povjerenstava: Uz suglasnost Stru¢nog vije¢a, Agencija je formirala 4
povierenstva. Ukupno isplaéena sredstva za rad povjerenstava s 31.12.2016. godine su
iznosila 94.800 KM. Od navedenog iznosa, 45.600 KM je isplaceno za Povjerenstvo za
lijiekove (5 ¢lanova mjesectna naknada za predsjednika 300 KM i ¢lanove po 250 KM, odrzano
6 sjednica); za Povjerenstvo za medicinska sredstva isplaéeno 27.600 KM (9 €lanova
mjesecéna naknada za predsjednika 300 KM i élanovima po 250 KM, odrzane 2 sjednice ); za
Povjerenstvo za klini¢ka ispitivanja lijekova isplaceno ukupno 21.600 KM (7 clanova naknade
od 250 KM za ¢lana do 300 KM za predsjednika, odrzano je 8 sjednica).

6. Bilanca stanja

Aktiva Agencije u iznosu od 2.317.724 KM se odnosi na novéana sredstva u blagajni (6.086
KM), kratkoroéna potrazivanja (29.137 KM), kratkoro¢na razgrani¢enja (222 KM) i stalna
sredstava iskazana po sadasnjoj vrijednosti (2.282.279 KM).

Kratkoroéna potrazivanja se odnose na potrazZivanja od fondova zdravstvenog osiguranja za
nerefundiranu naknadu isplacene plaée za vrijeme bolovanja (28.586 KM), potrazivanja od
uposlenih za prekoraéenja troskova mobilnog telefona za prosinac (307 KM) i potrazivanja za
obraéunate penale za kasnjenja u isporuci robe (244 KM).

U bruto bilanci Agencije evidentirana su sumnjiva i sporna potraZivanja na temelju
nenaplacenih potrazivanja od komitenata iz ranijih godina u iznosu od 389.701 KM, za koja
su kod nadleZnih sudova putem Pravobraniteljstva BiH pokrenuti sudski postupci za naplatu
istih. Qva potrazivanja su knjigovodstveno korigirana putem ispravke vrijednosti potrazivanja,
sukladno Pravilniku o racunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proraéuna institucija BiH, a s obzirom da isto nema finacijskog efekta nisu iskazana
u Bilanci stanja Agencije.
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Pasiva u ukupnom iznosu od 3.3198.374 KM se odnosi na kratkoroéne tekuée obveze (436.720
KM), obveze prema uposlenima (225.154 KM), kratkoro¢na razgranicenja (375.221 KM) i
izvore stalnih sredstava (2.282.279 KM).

Na poziciji kratkoroénih ragraniCenja je iskazan iznos od 375.221 KM, od &ega znadajniji iznos
(374.139 KM) se odnosi na razgranitenje rashoda za ukalkulirane obveze za kapitaine nabave
(cpreme i softvera) za koje nije izvrdena isporuka do kraja 2018. godine, a provedena je
procedura javne nabave i zakljuéeni su ugoveri do 31.12.2016. godine

Obveze prema dobavljac¢ima (402.271 KM) i obveze prema uposlenima (225.154 KM) su
izmirene u 2017. godini. Kratkoroéna razgraniGenja (375.221 KM) su najvecim dijelom
zatvorena u 2017.godini.

Agencija je izvrsila popis imovine i obveza sa stanjem na dan 31.12.2016.godine.
Nisu utvrdene razlike izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja.

Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il. u privitku jizvjesca.

7. Javne nabave

Agencija Je donijela Plan javnih nabava za 2016. godinu, kako Je propisano Zakonom o javnim
nabavama. Isti je tijekom godine vise puta izmijenjen uglavnom iz razloga ukazane potrebe
izmjene prvobitno planirane vrste postupka, datuma pokretanja istog te planiranog iznosa
nabave. Neke javne nabave iz kapitalnih izdataka su okoncane krajem 2016. godine pa je
izvréeno rezerviranje za iste, a isporuka roba i usluga je realizirana u 2017. godini. Prema
prezentiranim podacima, u 2018. godini nakon provedenih procedura javnih nabava
zakljuéeni su ugovoeri o javnim nabavama, u iznosu od 1.003.581 KM. Provedeno je 29
otvorenih postupaka nakon kojih su zaklju¢eni ugovori ukupne vrijednosti 751.612 KM, 13
konkurentskih postupaka nakon kojih su zakljuéeni ugovori ukupne vrijednosti 129.982 KM.
Ostale nabave manje vrijednosti provedene su putem izravnog sporazuma ukupne vrijednosti
121.987 KM.

Revidiranjem procesa javnih nabava u Agenciji utvrdili smo slabasti sustava internih kentrola
§to se ogleda u cestom ponistenju postupaka javne nabave kod provodenja procedura putem
otverenog ili konkurentskog postupka iz razloga nedostavijanja niti jedne ponude u
ostavljenom roku ili da prispjele ponude ne ispunjavaju uvjete iz tenderske dokumentacije te
da se procedure za vrlo zahtjevne javne nabave iz kapitalnih izdataka pokrecu krajem godine.

Agencija je institucija sa takvom djelatnosc¢u koja ima viscke zahtjeve za nabavama roba i
usluga s obzirom da postoji potreba za nabavama sofisticirane opreme koja zahtjeva
odredene vrste odrZavanja kako bi institucija mogla nesmetano obavljati zakonom propisanu
djelatnost u tehniékom i struénom smislu. Takoder, postoje zahtjevi | za specifine vrste
nabava materijala bez kojih nije moguce obavljati redovne aktivnosti. U tom smislu cijenime
da je vecina procedura javnih nabava kompleksna glede potrebe za strunim poznavanjem
konkretnih predmeta nabave roba i usluga. U posmatranom razdoblju prezentirano nam je da
u Agenciji nije bilo dovoljno kadra koji bi mogao biti odgovarajuca potpora za efikasnc
provodenje procedura javnih nabava.

Preporuéamo Agenciji da poduzme aktivnosti na uspostavijanju odgovarajucih
unutarnjih kontrola u procesu javnih nabava u smislu sac¢injavanja plana javnih nabava
kaji ée podrzavati pravovremeno pokretanje procedura javnih nabava i radnji nakon
zakljuéenja ugovora.

fzvjesce o financijskoj reviziji Agencije za fijekave { medicinska sredstva BiH za 2016.
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Na temelju izabranog uzerka izvrsili smo reviziju pojedinaénih postupaka javnih nabava i to:
nabava laboratorijske opreme (264.957 KM), nabava goriva i loZ ulja (135.000 KM), nabava
softverske aplikacije za medicinska sredstva (120.120 KM), nadogradnja telekomunikacione
infrastrukture glavneg data centra Banja Luka (62.206 KM), nabava automobila (39.850 KM).
Revidiranjem pojedinagnih procedura konstatirali smo kako slijedi:

Nabava laboratorijske opreme: Predmet javne nabave se sastoji od § lot-ova ukupne
procijenjene vrijednosti 264.957 KM. Kriterij za dodjelu ugovora je najniza cijena tehnicki
zadovoljavajuce ponude. Povjerensivo za javne nabave je u utvrdenom roku izvrsilo pregled i
ocjenu pristiglih ponuda | konstatiralo da je tendersku dokumentaciju preuzelo 30 potencijalnih
ponudaca, s tim §to su za lot-1 dostavljene 2 ponude, a za sve ostale lotove po jedna ponuda.
Uvidom u tendersku dokumentaciju uoceno je da nije trazena garancija za uredno izvrSenje
ugovora. Povjerenstvo je 10.06.2016. godine predlozilo ugovorncm organu da zakljuéi
ugovore sa penudacima Koji su dostavili najpoveljnije i tehnicki prinvatljive ponude ukupne
vrijednosti 222.658 KM (bez PDV-a) kako slijedi: lot-1 HPLC sa DAD detektorom 46.590 KM;
lot-2 Liquid impringer i oprema za testiranje Nebulizer-a 25.596 KM, lot-3 Next generation
Impactor 81.180 KM; lot-4 Automatizirani &itaé zona inhibicije 40.770 KM; lot-5 mjerni sustav
za mjerenje niskih viskoznosti masti 28.522 KM. Medutim, istog dana kada je donesena
Odluka o dodjeli ugovora donesena je i Odluka o ponistenju javne nabave za lot-1 (HPLC s
DAD detektorom), a iz razloga novih ¢injenica u s vezi blagovremeno zaprimljenih ponuda za
lot-1. Naime, 20.05.2016. godine Agenciji je pristigao dopis pocnudaca ,Erkona” d.o.o0 Sarajevo
koji je dokumentirac da je blagovremeno dostavio penudu za lot-1, a da ponuda nije otvorena
na javnom otvaranju ponuda. U s vezi s istim donesena je Odluka o ponistenju nabave za lot-
1. Ugovori s najpovoljnijim ponudac¢om su zaklju¢eni za lot-2, lot-3, lot-4 i lot-5. U sva 4 lot-a
je isti najpovoljniji i ponudac (Apical d.c.o Sarajevo) kgji je dostavio jedini ponude te kome su
dodijeljeni ugovori ukupne vrijednosti (za €etiri lot-a) 176.068 KM (bez PDV-a).

Softverska aplikacija za medicinska sredstva: Zakonom o lijekovima i medicinskim
sredstvima Agencija je u obvezi da uvede informacicni sustav koji prati proces registracije
medicinskih sredstava, koja ova Agencija upisuje u svoj Registar.

Odlukom o pokretanju postupka javne nabave od 01.11.20186. godine procedurom otvorenog
postupka je provedena javna nabava softverske aplikacija za medicinska sredstva
procijenjene vrijednosti javne nabave (bez PDV-a) u iznosu od 120.513 KM. Tendersku
dokumentaciju za ovu nabavu je preuzelo 16 potencijainih ponudaca. U ostavijenom roku
pristigia je samo jedna ponuda sa ponudenom cifenom (bez PDV-a) u iznosu od 120.120 KM
(International Certification Group d.c.o. Beograd). Povjerenstvo za javnu nabavu je
23.11.2016. godine je konstatiralo da je ponuda jedinog ponudaca tehnicki prihvatljiva te da
je ugovoerni organ poduzeo sve da osigura praviénu i aktivnu konkurenciju i transparentnost
postupka za istu nabavu. S obzirom da se radi o specificnom zahtjevu za nabavy,
FPovjerenstvo je smatralo da ponavijanje postupka ne bi dovelo do veceg broja kvalifikovanih
ponuda. Ugovor je Zakljuéen je 16.12.2018. godine. Povjerenstvo za prijem Softverske
aplikacije za medicinska sredstva je dana 03.03.2017. godine nakon konzultacija s izvrsiteljem
odgovornim za kreiranje aplikacije, baze i migraciju podataka ukazalo na trenutne nedostatke
te su izvréene odredene korekcije. Potom 15.03.2017. godine salinjen je Zapisnik o
primopredaji Softverske aplikacije za medicinska sredstva. U istom je konstatirano da je
softverska aplikacija dostavljena i s istom je dobiven izvorni deponovani kod softvera.

Uzimajuéi u obzir specifi¢nost predmeta nabava koje provodi Agencija preporucamo
da se sacdinjava detaljna analiza trzista prije samog pokretanja takvih nabava kako bi se
utvrdilo postojanje ili nepostojanje konkurencije i prema tome odredilo koji postupak
treba provoditi za konkretni predmet javne nabave. S tim u vezi sugeriramo posebnu
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posvecenost kreiranju specifikacija za predmete nabave za koje se utvrdi postojanje
konkurencije (ponudaca) na trzistu, a sve radi osiguranja veceg broja ponuda.

Takoder preporué¢amo da se za znacajnije nabave zahtijevaju garancije za dobro
izvrsenje ugovora.

Nabava automobila: Sukladno Zakonu o proracunu institucija BiH za 2016.godinu Agenciji
su odobrena kapitalna sredstva za nabavu putni¢kog motornog vozila nize klase u ukupnom
iznosu od 40.000 KM. Nabava vozila je realizirana putem otvorenog postupka.

Uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdeno je da su u tehnickoj specifikaciji koristeni
zatvoreni intervali za odredene tehniCke karakteristike vozila koji ukazuju na moguce
preferiranje vozila koje se nabavlja i to:volumen motora od 1500 cm?® do 1560 cm® | snaga
moteora (kW) minimalno 70 maksimalino 75. U tehnickoj specifikaciji je navedena jos izmedu
ostalog duzina vozila minimalnga 4380 mm i meduosovinski razmak maksimalno 2730 mm.
Prema lzvjeScéu o preuzimanju tenderske dokumentacije iz sustava e-Nabava 14 potencijalnif
ponudaca je preuzelo istu a samo jedan ponudac je dostavio ponudu vrijednosti 36.191 KM
bez PDV-a , na koji je dan popust u iznosu od 2.131 KM, tako da je cijena bez PDV-a sa
popustom iznosila 34.060 KM. Povjerenstvo je utvrdilo da ponudaé ispunjava uvijete iz
tenderske dokumentacije te predlozilo ugovornom organu da donese Odluku o dodjeli
Ugovora. Zakljuéen je ugovor i nabavljenc je vozilo marke Peugeot (Partner) u iznosu od
39.850 KM sa PDV-om. Po navedenom postupku nije bilo zalbi.

Uzimajudi u obzir naéin na koji je kreirana tenderska dokumentacija moZemo kazaltf da postoje
elementi (zatvoreni intervali sa ostalim karkteristikama) koji ukazuju na moguce preferiranje
prilikom provodenja nabave.

Preporuéamo da se prilikom sacinjavanja tenderske dokumentacije glede tehnickih
specifikacija osigura da ista bude nediskriminirajuca prema ponudacima te da se
osigura pravi¢na i aktivna konkurencija na trzistu.

8. Prihodi

U Godisnjem financijskom izvje$éu za 2016. godinu, ukupno ostvareni prihodi i primici iskazani
su u iznosu od 9.662.239 KM, sto je u odnosu na prihode i primitke planirane proraéunom
(8.520.000 KM) za 1.142.239 KM ili 13 % vise.

Pravilnikom o vrsti, visini i na¢inu placanja troskova za obavljanje poslova Agencije za lijekove
| medicinska sredstva BiH® utvrdeni su vrsta i visina trodkava, kao i nacin placanja troskova
za obavljanje poslova Agencije propisanih Zakonom o lijekovima i medicinskim sredstvima,

na temelju kojih je Agencija planirala poziciju prihoda.

Strukturu prinoda i primitaka ¢ine prihodi od posebnih naknada i pristojbi (9.432.798 KM),
prihodi od administrativnih pristojbi (217.600 KM), neplanirani prihodi-ostale uplate (11.742
KM) i prihod od novéanih kazni (100 KM).

Prihodi od posebnih naknada i pristojbi (9.432.798 KM) su najvecim dijelom cdnose na prihode
od naknada za izdavanje, zanavljanje i izmjenu dozvole za stavljanje lijeka u promet
(6.091.345 KM), prihodi od kontrole kvaliteta lijgka (1.813.748 KM), prihodi od upisa, izmjene
i obnove upisa medicinskih sredstava i davanja struénih misljenja (671.145 KM), prihodi od

® Sluzbeni glasnik BiH, sroj 70/09.
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izdavanja suglasnosti odnosno dozvole za uvoz-izvoz lijekova i medicinskih sredstava
(300.908 KM).

U cilju praéenja realiziranja dane prepcruke u revizijskom lzvjescéu za prethodnu godinu
konstatirali smo da Agencija kontinuirano pecduzima aktivnesti na jaganju sustava unutarnjih
kontrola vezanih za proces pracenja i evidentiranja naplate prihoda, te u kra¢im vremenskim
razdobljima tijekom godine vrsi sravnjenje prihoda izmedu sluzbi Agencije.

9. Ostalo

Aktivnosti na donosenju liste esencijalnih lijekova i Pravilnika o naéinu kontrole cijena,
oblikovanju cijena lijekova i naginu izvjescivanja o cijenama lijekova u BiH

Prema prezentiranim informacijama glede dono$enja Esencijalne liste lijekova BiH kenstatirali
smo da je Strucno vijece Agencije krajem 2015. godine usvojio prijedlog Esencijalne liste BiH.
Agencija je Esencijalnu listu uputila u daljnju proceduru i pribavljena su pozitivna misljenja od
Agencije za ravnopravnost spolova i Ureda za zakonodavstvo BiH. Ministarstvo financija i
trezora BiH nije dalo odgovor na upuceni akt i nakon dvije urgencije u 2016. godini. Prema
navedenom Esencijalna lista nije bila jo$ uvijek predmet razmatranja Vije¢a ministara BiH.

Preporuc¢amo nastavak aktivnosti na rjeSavanju pitanja Esencijalne liste lijekova BiH.

Strucno vijece Agencije je u studenom 2016.godine usvojilo novi prijedlog Pravilnika o nacinu
kontrole cijena, oblikovanju cijena lijekova i naginu izvjescéivanja o cijenama lijekova u BiH i
uputilo isti u proceduru usvajanja prema Vijeéu ministara BiH. Pravilnik o nacinu kontrole
cijena, oblikovanju cijena lijekova i nacinu izvjes¢ivanja o cijenama lijekova u BiH je usvojen™
s pocetkom primjene od sijecnja 2017, godine.

10. Komentari

Agencija je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjeSca o financijskoj reviziji za
2016. godinu. U komentarima nije bilo osporavanja iznesenih nalaza i preporuka te smatramo
da su isti od strane Agencije prihvacéeni.

Prema dostavljenim komentarima izvrsene su odredene manje korekcije u tekstu koje nisu
sustinske prirode (brojéani pokazatelji). Prema navedenom konstatiramo da ovo lzvje$ée osim
pomenutog nije imalo izmjena u odnosu na Nacrt izvieS¢a o financijskoj reviziji za 2016.
godinu.

' Sluzbeni glasnik BiH, broj 03/17.
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Tablica |. — Pregled rashoda proracuna za 2016. godinu
Tablica Il. — Bilanca stanja na 31.12.2016. godine

|zjava o ocdgovornostima rukovodstva
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Tablica |
1. Tekuci izdaci 5.301.000 -225.410 5.075.590 4.528.246 89
Bruto plade | naknade 2.503.000{ 2.503.000 2.370.163 95
Naknade troskova zaposlenih 343.000] -35.000 313.000 280.043 89
Putni troskovi 150.000 -17.000 133.000 87.751 73
Izdaci telefonskih i post.usiuga 90.000 90.000 57.104 63
Izdaci za energiju i kom. usluge 200.000 -20.000 180.000 113.829 63
Nabavka materijala 360.000 360.000 278.475 77
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 60.000 -20.000, 40.000 28.255 71
Unajmljivanje imovine i opreme 295.000i -49.000 246.000 240.836 98
lzdzci za tekuée odrzavanje 820.000] -84.410) 736,500 658.621 90
lzdaci za osiguranje 11.000] 11.000] 5.491 50
Ugovorene i druge posebne usluge 464.000 464.000 397.679 86
2. Kapitalni izdaci 580.000 225.410 805.410 710.270 88
Nabavka zemljista 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 550.000 44.410 584.410 530.050 89
Nabavka ostalih stalnih sredstava 30.000 181.000 211.000 180.320 85
Rekaonstrukeija i invest.odrzavanje 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0
4. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0
5. NavE&ane donacije 14.000 423 14.423 423 3
{Primici od prodaje stalnih sredstava 14.000] 14.000
Podréka RS uspostavijanju ALMBIH 423 423 423 100
[Ukupno (1+2+3+4+5) -~ | smssooo] 423 [ ssesazs]  s3soss] s

Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo dana 28.02.2017. godine.

e ‘7 dr Aleksandar
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ilanca stanja na dan 3112.2016. godine

Naziv institucije: Agencija za lijékove i medicinska sredstva BiH

Tabhlica Il

1
1.Gotovina, krat.potraZivanja, razgranitenja i zalihe 30.549 35.445 116
Novéana sredstva 7.436 6.085 82
Kratkoro&na potraZivanja 23.113 29.138 126
Kratkoro&ni plasmani
Interni financijski odnosi
Zalihe
Kratkoroéna razgraniéenja 222 :
2. Stalna sredstva 1.946.738 2.282.279 117
Stalna sredstva 3.905.849 4.698.475 120
Ispravka vrijednosti 1.958 111 2.416.196 123
Nectpisana vrijednost stalnih sredstava 1.946.738 2.282.279 117
Dugoroéni plasmani
Dugoroéna razgranicenja
S UKUPNOAKTIVA (142) - _ 1.977.287) ¢ J2317.724)
3. Kratkoroéne obveze i razgranicenja 1.112.144 1.037.095 93
Kratkoro¢ne tekuce obveze ~ 389.965 436.720 112
Kratkorocni krediti i zajmovi
Obveze prema zaposlenima 217.359 225.154 104
Interni financijski odnosi
Kratkorodna razgraniéenja 504.820 375.221 74
4. Dugoroéne obveze i razgraniéenja 0 0
Dugoroéni kredili i zajmaovi
Oslale dugoroéne ocbveze
Dugorocna razgraniéenja
5. lzvori sredstava 1.946.738 2,282.279 117
lzvori sredstava 1.946.738 2282279 117
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni visak prihoda/rashoda

UKUPNOPASIVA(3+4+5) = | 3058882 = 3.319.374] © . Aog]

Napomena: Pravilnikom o financijskom izviedtavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢L10. stav 4., napomenulc je da
bilanca stanja proraéunskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavijenog
sistema Glavne knjige, dok ée bilanca stanja koju radi Ministarstve financija i trezora na nivou Proraguna institucija Bosne i

Hercegovine za tekudu godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo dana 28.02.2017. godine
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Izjava o .odg':qvornbs.'tima'_‘frukovbdstva

Medunarodni stgnd;rd'yrhovnfh revizijskih institucija (ISSAIQ iSBU) predvida da révizor treba dobiti odgovarajucu izjavu
od rukovodstya institucije kao dokaz da rukovodstvo prizngje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih

izvieScéa suglasno mjerodavnom okviru financiskog izviescivanja, te da je odobrilo financijska izviesca.

broj 61/04, 49/09, 42112, 87/12 i 32/13), Pravilniku o financijskom izvjeScivanju
institucija BiH (Siuzbeni glasnik BiH broj 25/15 i Pravilniku o ragunovodstvy sa
racunovodstvenim politkama i procedurama za korisnike proraduna institucija BiH
(protokol Ministarstva financija i trezora BiH broj 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015.
godine). Rukovodstvo Je takoder obavezno postupati sukladno Zakonu o proraéunu
institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2016, godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj

financija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska

izviesca daju fer i istinit prikaz financijskag stanja Agencije.

Pri sastavijanju takvih financijskih izvieséa odgovornosti rukovodstva obuhvacaju
garancije:

* da je osmilien i da se pPrimjenjuje i odrZava sustav internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeséa:

* dafinancijska izvieiéa ne sadrse materijalno znacajne pogresne iskaze;

* da financijska izvie$¢a sadrse sve relevantne podatke i analize izvrienja
proracuna, kao i podatke o sustavy internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

* dase u poslovanju primjenjuju vaZedi zakonski i drugi relevantni propisi:
Rukovadstvo je takoder odgovorno za Guvanje imovine i resursa od gubitaka, pa

stoga i za poduzimanje odgovarajucih mjera kako bi se sprijecile i otkrile pronevjere |
ostale nezakonitosti.
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