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Cijenjeni,

Sukladno ¢lanku 16. stavak 2. Zakona o reviziji institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH,
broj 12/06), u privitku akta dostavljamo Vam lzvjesce o financijskoj reviziji Agencije
za lijekove i medicinska sredstva BiH za 2016. godinu.

Odgovor Uredu za reviziju institucija BiH i Ministarstvu financija i trezora BiH o
poduzetim aktivnostima po nalazima revizije duzni ste poslati u roku od 60 dana od
prijema lzvjeica sukladno odredbama clanka 16. stavak 3. Zakona o reviziji
institucija BiH.

)'/

f':

\
~ GLAVNI REVIZOR

F)
. Df;i}ggn vr, nﬁi{,‘-w

S postovanjem, _——




URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BiH
KAHUENAPHUJA 3A PEBU3NUJY UMHCTUTYLUMJIA BuX
AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

H.Cemerlida 2, 71000 Sarajeve, Tel: ++ 387 (0) 33 70 35 73, Fax: 70 35 45 - www revizija. gov.ba, e-mail: saibih@bih.net.ba

AZVIESGE =

O FINANCIJSKOJ REVIZIJI

AGENCIJE ZA LIJEKOVE | MEDICINSKA SREDSTVA BOSNE | HERCEGOVINE

ZA 2016. GODINU

Broj:01/02/03-09-16-1-746/17

Sarajevo, srpanj 2017. godine




i
{ URED Z& REVIZIIU INSTITUCHIA BiH

s

| MISLIENJE REVIZORA ..ottt ettt an ettt &
1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVIESCIMA ....ooooiiiiiiiniiet 3
2. MISLJENJE O USKLADENOST L ..o 4
L. KRITERLI - ZA R EIZ Il conpeverrammommpmammas sy o s s g = i e 6
I 1ZVIESCE O REVIZII ..ot 7
B L e 7
2. Realizacija ranijin Preporuka ... e 7
3. Sustav unutarmjih kKontrola..........cccccooiiiiini e 8
4. Proracun i izvjescivanje ................ BT 10
5. lzvrSenje proraCuna ..............cooooiiii e TSP PRPURRTPPPN .10
1T T U 14
7. Javne nabave ... R e 15
B PO e st o o 0 o e S R S SR e 4 PV 17
9. O8I0 o - 18
10, KOMBNIAR oo oo s S i S S e D S5 18
e Yo 19

lzvjesée o financijskoj reviziji Agencije za lijekove | medicinska sredstva BiH ra 2016.
godinu 2




URED ZA REVIZIU INSTITUCHA BIH

. MISLJENJE REVIZORA
1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA

lzvrsili smo reviziju financijskih izvje$¢a Agencije za lijekove i medicinska sredstva Bosne
i Hercegovine (u daljem tekstu: Agencija ) za 2016. godinu koji obuhvaéaju: Bilancu stanja,
Pregled prihoda, primitaka i financiranja, Pregled rashoda i izdataka iz prora¢una, Posebne
podatke o plaéama i broju uposlenih, Pregled dinamike uposljavanja, Pregled stalnih
sredstava u obliku stvari i prava, Pregled kapitalnih ulaganja i Analizu izvréenja prorauna —
tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za financijska izvjesca

Rukovodstvo Agencije odgovorno je za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjes$c¢a sukladno
prihvaéenom okviru financijskog izvjescivanja, tj. Zakonu o financiranju institucija BiH,
Pravilniku o financijskom izvjescivanju institucija BiH i Pravilniku o racunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH. Ova
odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjedéa koja ne sadrze zna&ajne pogresne
iskaze uslijed prijevare ili gredke.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvjes€ima na temelju provedene
revizije. Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAl 1000-1810).
Ovi standardi zahtijevaju da postupamo sukladno etiékim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvr§imo na nacin koji omogucéava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska izvjesca
Agencije ne sadrze znacajne pogresne iskaze. Revizija ukljucuje obavljanje postupaka u cilju
pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i cbjavama u financijskim izvjes¢ima. Izbor postupka
je utemeljen na prosudbi revizera, ukljuéujuéi procjenu rizika znaCajnog pogresnog
prikazivanja u financijskim izvjeséima uslijed prijevare ili greske. Prilikom procjene rizika,
revizor razmatra unutarnje kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju
financijskih izvije$¢a u cilju odakira revizijskih postupaka koji su odgovarajuci u danim
ckolnostima, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o efikasnosti unutarnjin kontrola. Revizija
ukljuéuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znagajnih procjena izvrsenih od
strane rukovodstva, kao i ocjenu opée prezentacije financijskih izvjes¢a. Revizor takoder
ocjenjuje financijsko upravijanje, funkciju unutarnje revizije i sustave unutarnjih kontrola.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuci i da osiguravaju temelj za
nase misljenje.

' Sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne | Hercegowine, Ured za reviziju u okviru financijske revizije provedi reviziju
financijskih izvjesca i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti.

Izvjeice o financijskoj reviziji Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH za 2016.
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Misijenje

Prema nasem misljenju, financijska izvjeséa Agencije prikazuju fer i istinito, u svim
materijalnim aspektima, stanje imovine, obveza i izvora sredstava na 31.12.20186. godine |
izvrsenje proracuna za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, sukladno prinvac¢enom
okviru financijskog izvje&civanja.

2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

U svezi s revizijom financijskih izvjes¢a Agencije za 2016. godinu, izvrsili smo i reviziju
uskladengsti aktivnosti, financijskih transakcija i infermacija sa znacajnim zakonima i drugim
prepisima kojima se Agencija rukovodi.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjesca, rukovodstvo Agencije
je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije sukladne
propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko,
svrsishodno | zakonito keriStenje sredstava odcbrenih preracunom institucije za ostvarivanje
utvrdenih cilieva, te ekonomiéno, efikasnc i efektivho funkcioniranje sustava financijskog

upravljanja i kontrole.

Odgovernost revizara

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija BiH i ISSAI 4000 -
Standard za reviziju uskladenosti.? Pored navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o
financijskim izvje$éima, nada odgovornost podrazumijeva | izrazavanje misljenja o tome da li
su aktivnosti, financijske transakcije i informacije, u svim materijalnim aspektima, sukladne
zakonima i drugim propisima kojima su regulirane. Ova odgovornost ukljucuje obavljanje
procedura kako bismo pribavili revizijiske dokaze o tome da |i se sredstva koriste za
odgovarajuée namjene i da i je poslovanje Agencije, prema definiranim kriterijima, uskladeno
sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemao da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuci i da osiguravaju temelj za
nase misljenje.

lzvjedce ¢ financijskof reviziji Agencife za lijekove | medicinska sredstva BiH za 2016.
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Misljenje

Prema nagem misljenju, aktivnosti. financijske transakcije i informacije Agencije za 2016.
godinu sukladne su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima
su regulirane.

Skretanje pozornosti

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo pozornost na sljedece:

« Nerije$en status rukovodstva i Strucnog vijeca Agencije (toCka 3. lzvjesca);
* Nedostaci i slabosti u procesu javnih nabava (tocka 7. [zvjeSca).

Sarajevo, 11.07.2017. godine

GLAVNI REVIZOR

ZAMJENIK ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZCRA
T Y ; '
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II. KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija Bosne | Hercegovine provadi reviziju financijskih izvjescéa i, u svezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjed¢a i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da
li su predmeti revizije, 1. financijska izvjes¢éa, kac i aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, uskladeni s odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena
predmeta revizije.

Kriteriji za reviziju:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2016. goedinu;

« Zakon o financiranju institucija BiH;

« Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti;

¢ Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti;

= Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS);

e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti;

 Zakon ¢ radu u institucijama BiH i podzakonski akti;

s Pravilnik o radunovodstvu s radunovodstvenim politikama | procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH;

e Pravilnik o financijskom izvjescivanju institucija BiH.

{zvjedce o financijskaj reviziji Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH za 2016.
godinu 6
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. 1ZVJESCE O REVIZIJI
1. Uvod

Agencija za lijekove i medicinska sredstva Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Agencija) utemeljena je sukladno Zakonu o lijekovima i medicinskim sredstvima * i pocela je
sa radom 01.05.2008. godine. Agencija je ovlasteno tijelo odgovorno za lijekove | medicinska
sredstava koji se proizvode i upetrebljavaju u medicini u Bosni i Hercegovini.

Prema Zakonu o lijekavima | medicinskim sredstvima, Agencija je osnovana u svrhu: zastite i
promocije zdravlja osiguranjem kvalitetnih, sigurnih i djelotvornih lijekova i medicinskih
sredstava za uporabu u humanoj medicini | uspostave funkcionalnog, koordiniranog i
jedinstvenog regulacijskog sustava lijekova i medicinskih sredstava; uspostave i nadzora
jedinstvenog trzista lijekova i medicinskih sredstava, te njihove dostupnosti za teritoriju BiH;
ostvarivanja suradnje i pruZanja struéne pomoci mjerodavnim drzavnim i entitetskim
ministarstvima ovladtenim za poslove zdravstva pri oblikovanju, pripremanju prijedloga i
provedbi nacionalne pclitike lijekova i medicinskih sredstava za uporabu u humanoj medicini;
predlaganja donosenja i izmjene zakonskih propisa iz oblasti lijekova i medicinskih sredstava,
te usuglasavanja propisa s medunarodnim standardima; cbavljanja i drugih poslova utvrdenih
Zakonom, Kao i propisima donesenim na temelju Zakona.

Agencijom rukovodi ravnatelj koji je imenovan 30.12.2015. godine za vrsitelja duznosti
Odlukom Vijeée ministara BiH do ckonéanja procedure natjec¢aja®.

Agencija je samostalna upravna organizacija i ima status pravne osobe. Sjediste Agencije je
u Banjo] Luci Kontrolni laboratorij se nalazi u Sarajevu, a Glavni ured Agencije za
farmakovigilanciju je u Mostaru.

2. Realizacija ranijih preporuka

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je financijsku reviziju Agencije za 2015. godinu, saéinio
lzvjesce ¢ financijskoj reviziji i dao pozitivno misljenje sa skretanjem pozornosti na nerijesen
status rukovodstva i Strucnog vijeéa Agencije kao i postupanja mjerodavnih institucija u
procesu donosenja liste esencijalnih lijekova i pravilnika o kontroli cijena. U lzvjesS¢u su dane
preporuke u cilju otklanjanja uoéenih nedostataka i slabosti. Agencija je postupila sukladne
Elanku 16. to€ka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i cbavijestila nas o poduzetim aktivnostima
na realizaciji danih preporuka u cilju prevazilazenja nedostataka i slabosti identificiranih u
revizorskom izvjescu za 2015. godinu. Agencija je sacinila Akcijski plan u cilju realizacije
ranijih preperuka.

Uvidom u poduzete aktivnosti, te osvrtom na realizaciju danih preporuka, utvrdili smo sljedece:

2.1. Realizirane preporuke

« Donesen je Pravilnik o naginu kontrole cijena, oblikovanju cijena lijekova i naginu
izvjescivanja o cijenama lijekova u BiH:

« Agencija kontinuirano poduzima aktivnosti na smanjenju izdataka za usluge
odrzavanje softvera;

* Sluzbeni glasnik BiH, broj 58/08
4 Sluzbeni glasnik BiH, bro USHG_

fzvjesce o financijskoj reviziji Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH za 2016.
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* Agencija je evidentirala u Glavnu i pomocne knjige sva potraZzivanja za koja su
pokrenuti sudski sporovi kod nadleznih sudova | poduzima aktivnosti cke njihove
naplate;

» Agencija kontinuirano radi na pobcelj§anju sustava internih kontrola glede procesa
pracenja | evidentiranja naplate prihoda, te usaglasavanja prihoda izmedu sluzbi
Agencije.

2.2. Preporuke cija je realizacija u tijeku

« Agencija poduzima aktivnosti na otklanjanju uocéenih slabosti prilikom pripremanja
tenderske dokumentacije,

« Kontinuirano se poduzimaju aktivhosti na konaénom uspostavljanju efikasnog
sustava financijskog upravljanja i kontrole.

2.3. Nerealizirane preporuke

« Nije rjeSen status rukovedstva | Stru€nog vijeca Agencije;
* Nije usvojena Esencijalna lista lijekcva BiH.

Realiziranje ovih preporuka ne ovisi o Agenciji, nego o postupanju mjerodavnih institucija.

3. Sustav unutarnjih kontrola

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjes¢a | uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Organizacija i rukovodenje:

Unutarnji ustroj i nacin rada i rukovodenja Agencijom, te opis radnih mjesta sluzbenika i
uposlenika Agencije utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustroju na koji je Vije€e ministara
BiH dalo suglasnost 21.10.2010. godine.

Navedenim Pravilnikom su sistematizirana radna mjesta za 160 izvrsitelja u okviru: Kontrolnog
laboratorija u Sarajevu (sa 3 sektora), sjedistu Agencije u Banjoj Luci (5 sektora), Glavni ured
u Mostaru, Inspektorat, Sluzba za osiguranje kvalitete i Ured ravnatelja i zamjenika ravnatelja.
Na dan 31.12.2018. godine u Agenciji je bilc 103 uposlenih koliko je planirano i odobreno
Proracunom za 2016. godinu.

Agencija je tijekom 2015. godine vrsila aktivnosti na usuglasavanju Pravilnika o sistematizaciji
Agencije sa Odlukom o nacelima za utvrdivanje unutarnjeg ustrojstva tijela uprave BiH® i
Odlukom o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u
institucijama BiH’. Medutim, aktivnosti na sacinjavanju novog Prijedloga pravinika o
unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji nisu okon¢anene tijekom 2016.godine.

Na ovu situaciju odredeni utjecaj je imao jo$ uvijek nerijeSeni status ravnatelja (vrsitelj
duznosti) i zamjenika ravnatelja (nepopunjena pozicija).

Naime, Ministarstvo civilnih poslova BiH, kao nadlezno ministarstvo Agencije, je u travnju
2016. godine Agenciji dostavilo spisak-rang listu uspjesnih kandidata za poziciju ravnatelja
Agencije i poziciju zamjenika ravnatelja Agencije. Strucno vijece Agencije je u srpnju 2016.

* Odluka Vijeca ministara BiH, broj 85/13 od 26.03 2013 godine (SluZbeni glasnik BiH, broj 30/13).
" Odluka Vije¢a ministara BiH, broj 66/13 od 26. 03. 2013 godine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13).

{zvjesce o financijskoj reviziji Agencije za lijekave | medicinska sredstva BiH za 2016.
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godine poslao Vije¢u ministara BiH prijedlog za imenovanje najuspjesnijih kandidata za
ravnatelja i zamjenika ravnatelja.

Zakljuéno s obavljanjem zavr$ne revizije nie doslo do okoncanja aktivnosti po pitanju
imenovanja rukovodstva Agencije.

Tijela Agencije su: Strucno vijece, ravnatelj i povjerenstva Agencije.

Strucno vijece je struéno, regulatorno, savjetoedavno i kontrolno tijelo Agencije koje ima sedam
¢lanova. Clanove Struénog vijeéa imenuje Vijeée ministara BiH na prijedlog Ministarstva
civiinin poslova BiH s liste kandidata koju utvrde entitetske Agencije zdravstva i Qdjel za
zdravstvo Brcko distrikta BiH. Mandat €lanova Strucnog vijeca je cetiri godine, uz mogucnost
reizbora na jo$ jedan mandat.

Povjerenstva Agencije su: Povjerenstvo za lijekove (15 Elanova), Povjerenstvo za medicinska
sredstva (9 ¢lanova), Povjerenstvo za klinicka ispitivanja (7 clanova), Povjerenstvo za
farmakcpeju (7 Clanova) i ostala povjerenstva za rjesavanje posebnih pitanja. Ravnatel]
Agencije, uz prethodnu suglasnost Strucnog vijeca, imenuje ¢lanove pevjerenstava na temelju
prijedloga entitetskih ministarstava zdravstva i Odjela za zdravstve Bréko distrikta BiH (za
Povjerenstvo za farmakopeju ¢lanove predlazu i farmaceutski fakulteti entiteta i Kontrolni
laboratorij Agencije). Zakenom o lijekovima i medicinskim sredstvima utvrden je mandat
clanova povjerenstava, nadleznosti povjerenstava i donoSenje poslovnika o radu svakog od
povjerenstava kojima se bliZze ureduju pitanja znacéajna za njihov djelokrug i nacin rada,
glasanje i odlucivanje.

Clanovima Struénog vijeca Agencije je istekao mandat 03.12.2012.godine tako da isto djeluje
u starom sazivu. Ministarstvo pravde BiH dalo je misljenje na kontinuitet prava, obveza i
ovlascenja imenovanih ¢lanaova do ckoncanja postupka imenavanja novog saziva Struénog
vile¢a. Za Iimenovanje novih ¢lanova Struénog vijeca Agencije nisu u meduvremenu
poduzimane aktivnosti,

Financijsko upravljanje i kontrola:

Sustav financijskog upravljanja i kontrole nije u cijelosti implementiran sukladno Zakonu o
financiranju institucija BiH, Priruéniku za financijsko upravljanje i kontrelu i Smjernicama za
provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Agencija je popunila obrazac
Godisnjeg izvjeséa o financijskom upravljanju i kontroli za 2016. godinu i dostavilo Sredignjgj
harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora BiH. U izvjeS¢u su navedene aktivnosti
koje su predvidene Akcijskim planom. lzmedu ostalih aktivhosti kreirani su i dokumentirani
poslovni procesi za sve sektore Agencije | izradena je mapa procesa, identificirani su
procijenjeni i dokumentirani rizici za svaku organizacionu jedinicu i sacinjen registar rizika.

Planirano je da se u 2017.godini pripremi Strategija upravljanja rizicima kao i interna
procedura koja detaljno razraduje pripreme plana postupanaja po rizicima, pracenje rizika i
izvjeScivanje o rezultatima pracenja rizika.

Nastaviti aktivnosti na daljnjern razvoju sustava financijskog upravljanja i kontrole po COSO
komponentama.

fzvjeice o financijskof reviziji Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH za 2016.
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Unutarnja revizija:

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH® i Odluci o kriterijima za uspostavljanje
jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH’, unutarnju reviziju u Agenciji obavlja Jedinica
unutarnje revizije Ministarstva civilnih poslova BiH. U svibnju 2016. godine je obavljena
unutarnja revizija sustava plac¢a i naknada placa. Agencija je sacinila Plan aktivnosti i mjere s
ciljem realiziranja danih preporuka. U prosincu 2016. godine je obavljena naknadna revizija
sustava placa i naknada pla¢a. U lzvjeséu je konstatirano da je veéina preporuka iz lzvjeséa
prethodne revizije realizirana, a za neke je realizacija u tijeku.

4. Proracun i izvjescivanje

Zakonom o proraé¢unu institucija Bosne | Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne |
Hercegovine za 2016. godinu®, Agenciji su odobrena sredstva u iznosu od 5.881.000 KM. Za
tekuée izdatke odobren je 1znos od 5.301.000 KM, a za kapitalne izdatke 580.000 KM. U
projekciji proraéuna Agencije za 2016. godinu sadrzana su i sredstva predvidena kao primitak
od prodaje stalnih sredstava u iznosu od 14.000 KM. Agencija je u 2016. godinu prenijela
neutroSena sredstva iz 2015. godine iz Programa posebne namjene pod nazivom ,Podrska
Republike Srpske uspostavi Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH* (PPN 1) u iznosu
od 423 KM. Prema navedenom, ukupno raspoloziva sredstva u Proracunu Agencije u 2016.
godini iznosila su 5895423 KM.

Agencija je u 2016. godini, po odobrenju Ministarstva financija i trezora BiH izvrsila dva
prestrukturiranja rashoda Proracuna u ukupnom iznosu od 225410 KM (u kolovozu 84.410
KM i u listepadu141.000 KM), tako da je ukupno odobreni preracun u iznosu 5.881.000 KM
raspodijelila na tekuée izdatke 5.075.560 KM, a na kapitalne izdatke 805.410 KM.
Provedenim prestrukturiranjima izvrseno je povecanje kapitalnih izdataka u iznosu od 225 410
KM, od ¢ega je povecanje na poziciji nabava opreme u iznosu od 44.410 KM i poziciji nabavi
ostalih stalnih sredstava 181.000 KM.

Smanjenje u ukupnom iznosu od 225.410 KM se odnosilo na pozicije u okviru tekucih izdataka
na pozicijama naknade troskova uposlenih za 35.000 KM, putnim troSkovima za 17.000 KM,
na izdacima za energiju i komunalne usluge za 20.000 KM, na trodkovima najma za 49.000
KM i na izdacima za tekuée odrzavanje za 84.410 KM.

Godisnje financijsko izvjes¢e za 2016. gedinu Agencija je sacdinila i dostavila nadleznim
organima i institucijama sukladno vazecim propisima i u utvrdenom roku. Takoder, Godi$nje
izviesée o realizaciji Plana i programa rada Agencije za 2016. gedinu dostavljeno je Stru¢nom
vijecu Agencije. Godi8nja financijska izvjeSca Agencije objavljena su na web stranici Agencije.

5. lzvrSenje proracuna

U Godisnjem financijskom izvjeséu Agencije za 2016. godinu, iskazani su rashodi u iznosu od
5.239.039 KM, sto u ocdnosu na odobreni proracun u iznosu od 5.895.423 KM predstavlja
ostvarenje od 89%. Nerealizirana sredstva u iznosu od 656.384 KM najvec¢im dijelom odnose
se na nerealizirane tekuce izdatke (547.344 KM).

Znaéajni rashodi odnose se na: bruto place (2.370.163 KM KM), naknade troskova uposlenih

# Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12.
" Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12.
f za 2016. godinu SluZbeni glasnik BiH, broj 101/15.
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(280.043 KM), putne troskove (97.751 KM), izdatke telefonskih i postanskih usluga (57.104
KM), izdatke za energiju i komunalne usluge (113.829 KM), nabavu materijala (278.475KM),
izdatke za uporabu vozila (40.416 KM), unajmljivanje imovine i opreme (240.836 KM), izdatke
za tekuce odrzavanje (658.621 KM), ugovorene usluge (397.679 KM), nabavu opreme
(530.050 KM) i nabavu softvera (180.320 KM.)

Pregled rashoda prorad¢una prikazan je u Tablici I. u privitku izvjesca.

Bruto place i naknade iz placa na 31.12.2016. godine iskazane su u iznosu od 2.370.163 KM,
od Cega neto place i naknade iznose 1.527.970 KM, a porezi | doprinosi 842.193 KM. Ukupan
broj uposlenih u Agenciji na dan 31.12.2016. godine iznosi 103.

Naknade trodkova upcslenih ostvarene su u iznosu od 280.043 KM. Znaéajnije naknade se
odnose na izdatke za prijevoz s posla i na posao (51.348 KM), naknade za topli obrok (116.220
KM i regres za godisnji odmor (30.550 KM).

Putni {roSkovi su realizirani u iznosu od 97.751 KM. Od toga, troskovi putovanja u zemlji
iznose 36.321 KM a troskovi putovanja u inozemstvu 61.433 KM.

lzdaci telefonskih i postanskih usluga ostvareni u iznosu od 57.104 KM, a odnose se na
izdatke za fiksne telefone (18.790 KM), mobilne telefone (6.643 KM), troskove interneta (8.429
KM), postanske usluge (20,950 KM) i izdatke za brzu postu (2.293 KM).

Izdaci za nabavu materifala realizirani su u iznosu od 278.475 KM, a najznacajniji se odnose
na izdatke za kompjuterski materijal {(15.895 KM), laboratorijski materijal (204.362 KM) |
troskove sitnog inventara (30.035 KM).

Ukupni izdaci za uporabu vozila u 2016. godini su iznosili 40.416 KM i u odnosu na 2015.
godinu su manji za 13.703 KM. |zdaci se odnose na izdatke za nabavu auto-guma (1.897KM)
izdatke za gorivo i motorno ulje (23.813 KM), izdatke za registraciju motornih vozila (1.225
KM), izdatke za materijal | usluge za opravku i odrzavanje vozila (6.935 KM), usluge pranja
vozila (1.171 KM) i izdatke za osiguranje vezila (5.375KM). Agencija je raspolagala sa 5
sluzbenih vozila s tim da su 4 u vlasnistvu Agencije i sluZze za potrebe sjedista Agencije, a
jedno vozilo je vlasnistvo Federalne Agencije zdravstva i koristi se za potrebe Ureda u
Sarajevu. Krajem 2016. godine nabavljeno je jedno vozilo, a u drugom mjesecu 2017. godine
vraceno je vozilo Federalnom ministarstvu zdravstva.

lzdaci za tekuce odrZzavanje su realizirani u ukupnom iznosu od 658.621 KM. Znacajniji izdaci
se odnose na usluge odrzavanja softvera (319.613 KM), usluge opravki i odrZzavanja opreme
(209.727 KM), materijal za opravku i odrzavanje opreme (73.915 KM), ostale usluge tekuceg
odrZzavanja (46.670 KM) | drugo.

Kapitaini izdaci su realizirani u iznosu od 710.793 KM od ¢ega za nabavu opreme iznos
530.473 KM (ra¢unalna oprema 75.490 KM; oprema za prijenos podataka i glasa 33.488 KM,
motorno vozilo 39.850 KM, laboraterijska oprema 358.763 KM i dr.), a na nabavu stalnih
sredstava u obliku prava (softveri) iznos od 180.320 KM.

Pregled rashoda prorac¢una prikazan je u Tablici I. u privitku izvjesca.
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Postupcima revizije uoéili smo slabosti na sljede¢im pozicijama rashoda:

5.1. Unajmljivanje imovine i opreme

lzdaci za unajmljivanje imovine i opreme su realizirani u iznosu od 240.836 KM i cdnose se
na unajmljivanje prostora (235.583 KM) i unajmljivanje opreme (5.253 KM).

lzdaci za unajmljivanje prostora u Banjoj Luci realizirani su na temelju ugovora o najmu
poslovnog prostora zakljuéenog 19.03.2015. godine s Ministarstvom zdravlja i socijalne zastite
Republike Srpske za razdoblje od 3 godine. Ugovorena najamnina je iznosila 16.425 KM (bez
PDV-a) mjesecno za uredski prostor (858 m? po cijeni od 15 KM/m?) i podrumski prostor (474
m? po cijeni od 7,50 KM/m?).

U tijeku 2016. godine na temelju Zakljucka (Vlade Republike Srpske iz lipnja 2016. godine)
Agencija je ovladtena da izvrsi sanaciju podrumskih prostorija koji su ostec¢eni u poplavama
2014 godine, a zaduzeno je Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske da izvrsi
umanjenje mjesecne naknade za najamninu koristenja podrumskih prostorija, u ukupnoj visini
sredstava potrebnih za sanaciju istih.

Prema Zapisniku Povjerenstva za rjeSavanje pitanja prava i obveza iz ugovorenih odnosa
izmedu Agencije i Ministarstva od 11.04.2016. godine, procijenjena je Steta na podrumskim
prostorijama, u smislu gradevinsko zanatskih radova, u iznosu od 25.000 KM te je od
01.04.2016. godine vrseno umanjivanje mjesecne najamnine za 4.158 KM za razdoblje
narednih 6 mjeseci

Agencija je u svibnju 2016. godine angazirala sudskog vjestaka gradevinsko-arhitektonske
struke glede rjiesavanja navedencg problema te prema njegovom mislienju bila je neophodna
rekonstrukcija podrumskog prostora, a ne njegova sanacija u usko gradevinsko-tehniékom
smisl| , za Sto su potrebna veca sredstva od procijenjenih sredstva.

Agencija je upucivala urgencije najmodavcu (01.12.2016.godine i 16.1.2017 godine) za
zaklju€ivanje aneksa ugovora kojim bi se definirala medusobna prava i obveze do kenaénog
osposobljavanja podrumskih prostorija za smjestaj arhive u smislu da se obustavi fakturiranje
najamanine za podrumski prostor sve dok se ne izvrsi potrebna popravka ostecenja nastalih
od poplava. Medutim, Agencija nije poduzimala aktivnosti na sanaciji podrumskih prostorija.

| pored navedencg najmodavac je od listopada 2016.godine nastavio ispostavljati fakturu u
ugovorenom iznosu od 19.217 KM, dok je Agencija placala umanjeni iznos od 15.058 KM
navodeci &injenicu da su podrumske prestorije ostecene i da se iste ne koriste. Agencija je
krajem 2016. godine ukalkulirala razliku izmedu manje plaéenog iznosa troska od ugovorenog
Za 3 mjeseca u iznosu od 12.478 KM. U vrijeme cbavljanja zavrine revizije u Agenciji razlika
nije bila placena.

Preporuéamo Agenciji da intenzivira aktivnosti na rjeSavanju nastalog problema glede
visine najamnine nesaniranog podrumskog prostora za poslovne svrhe u cilju
odgovarajuceg postupanja i elimiranja rizika nastanka potencijalnih obveza za
Agenciju.

Nadalje sa jednim najmodavcem je zaklju¢en ugovor o najmu arhivskog prostora 10.12.2015.
godine za razdoblje od 3 godine, u mjeseénom iznosu od 1.710 KM (bez PDV-a) za priblizno
600 metara arhivske i dokumentarne grade (po cijeni 2,85 KM/m).
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